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مجتمع فلسطيني يسوده القانون والعدل ومبدأ الفصل بين السلطات وتحُترم فيه 
الحقوق وتصان فيه الحريات.

  

رؤيتنا

رسالتنا 

قيمنا

نيابة عامة مهنية وفاعلة ومستقلة ومنسجمة مع مؤسسات قطاع العدل وقادرة 
على ضمان اجراءات تقاضي عادلة وسريعة يكون فيها التحقيق والترافع خاضعا لمعايير 

الشفافية والنزاهة والحياد باعتبارها خصماً شريفاً يعمل على تعزيز مبدأ سيادة القانون.

الشفافية

الكفاءة

الحيادية

العدالة

حقوق الإنسان

الإستقلالية

النزاهة

المساءلة أمام القانون
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بسم الله الرحمن الرحيم

يْمَانَ بَعْدَ تَوْكِيدِهَا » هِ إِذَا عَاهَدتُّمْ وَلَ تَنقُضُوا الَْ  وَأَوْفُوا بِعَهْدِ اللَّ
هَ يَعْلَمُ مَا تَفْعَلُونَ هَ عَلَيْكُمْ كَفِيلً إِنَّ اللَّ » وَقَدْ جَعَلْتُمُ اللَّ

العدالــة  حارســة  العامــة  النيابــة  تحــرص 

ــة  ــة وحثيث ــى ثابت ــير بخط ــى الس ــة عل الجنائي

مبــادئ  ولإرســاء  القانــون  ســيادة  لتعزيــز 

العدالــة وفقــاً لمبــدأ المســاواة والإنصــاف 

وإعمــالًا بمبــادئ حقــوق الإنســان، تجســيداً 

لرؤيــة فخامــة الرئيــس محمــود عبــاس حفظة 

الفلســطينية  الحكومــة  وتوجهــات  الله، 

الوطنــي  فالبعــد  الدولــة،  ركائــز  لتوطيــد 

والاســتراتيجي لعمــل النيابــة العامــة لا يأتي 

القانونــي  لاختصاصهــا  أدائهــا  عــن  بمعــزل 

فــي التشــريعات الوطنيــة وبمــا يتوائــم مــع 

الدوليــة. المعاييــر 

2019 وخطــة المتابعــة      التنفيذيــة للعــام  النيابــة العامــة باعــداد خطتهــا  التزمــت  وقــد 

والتقييــم المرتبطــة بهــا، محققــة معــدلات أداء قياســية وصــولًا إلــى أهدافهــا المنســجمة 

مــع الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع العدالــة، وذلــك مــن خــال تبنــي أفضــل الممارســات التــي 

ترتكــز علــى التخصصيــة مــن جانــب، والتــزام أعضــاء وموظفــي النيابــة العامــة بأســباب الانجــاز 

والعمــل بــروح وطنيــة مــن جانــب آخــر؛ لتجــاوز كافــة العقبــات والتغلــب علــى التحديــات، 

فسياســة النيابــة العامــة مبنيــة علــى تعزيــز أواصــر التعــاون وتحقيــق التكامليــة مع شــركاء 

ــر النيابــة العامــة الســنوي بنــاء  العدالــة عبــر التمســك بثوابــت الانجــاز والتــي يعرضهــا تقري

علــى مؤشــرات العمــل وخلاصــة مــا حققتــه النيابــة العامــة خــال عامهــا الماضــي.
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فــكل عــام يأتــي وبيــن طياتــه المزيــد مــن الآمــال والتطلعــات والطموحــات التــي تمليهــا 

الفلســطيني  المواطــن  ثقــة  فارتفــاع  المواطنيــن،  وتطلعــات  الرشــيدة  قيادتنــا  رؤيــة 

ــت  ــه انعكس ــون حريات ــه وص ــن حقوق ــاع ع ــه وللدف ــت لخدمت ــي قام ــة الت ــة العام بالنياب

ــر إجــراءات العمــل  بارتفــاع عــدد الشــكاوى الــواردة للنيابــة العامــة، مــا يحتــم علينــا تطوي

وتحســين الأداء ورفــع جــودة خدمــات النيابــة العامــة المقدمــة للمواطنيــن؛ مــن خــال رفع 

كفــاءة أعضــاء النيابــة العامــة والموظفيــن الإدارييــن فــي مختلــف المجــالات والتخصصات، 

وكذلــك العمــل علــى تطويــر وتحســين البنيــة التحتيــة لمبانــي ومرافــق النيابــة العامــة، 

بالإضافــة إلــى تطويــر العلاقــات مــع الشــركاء المحلييــن والدولييــن، وتعزيــز حضــور النيابــة 

وترســيخ أدوارهــا الوطنيــة والمجتمعيــة علــى مختلــف الأصعــدة.

وبالرغــم ممــا واجهتــه النيابــة العامــة مــن تحديــات خــال العــام المنصــرم إلا أنهــا نجحــت 

بالتقاريــر  مثبتــه  انجــازات  بتحقيــق  الإداري  وكادرهــا  أعضائهــا  وبجهــد  الله  مــن  بفضــل 

والإحصائيــات الــواردة بالتقريــر الســنوي للعــام 2019 والــذي ينشــر تعزيــزا لمبــدأ النزاهــة 

والشــفافية لعــرض حصيلــة عــام مــن الإنجــاز والجهــد الجماعــي، ويتضمــن التقريــر قســمين 

المتخصصــة  النيابــات  المتحققــة موزعــة علــى  الانجــازات  بأهــم  رئيســين الأول يتعلــق 

ــرات  ــرز المؤش ــة لأب ــات المتضمن ــق بالإحصائي ــي يتعل ــدات والإدارات، والثان ــة والوح والجزئي

التــي تــم قياســها بدقــة وفقــاً للبيانــات المســجلة علــى برنامــج ســير الدعــوى الجزائيــة 

ــزان 2(.  )مي

وفــي الختــام نتقــدم بالشــكر لكافــة الجهــات المحليــة والدوليــة الداعمــة للنيابــة العامــة، 

عملهــم  علــى  العامــة  النيابــة  وموظفــي  لأعضــاء  والتقديــر  الشــكر  عظيــم  ونقــدم 

ــة. ــة العام ــالة النياب ــة ورس ــق رؤي ــبيل تحقي ــي س ــم ف ــم وعطائه وجهده

والله ولي التوفيق،،،

                                                                   المستشار أكرم الخطيب

النائب العام
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المحتويــــات

الملخص

الفصل الأول : إنجازات النيابة العامة للعام 2019

الإنجازات على مستوى النيابات المتخصصة
نيابة حماية الأحداث

نيابة حماية الأسرة من العنف
نيابة مكافحة الجرائم الإلكترونية

نيابة الجرائم الدولية والتعاون القضائي الدولي 
نيابة مكافحة الجرائم الإقتصادية والبيئية

نيابة جرائم الفساد
نيابة مكافحة الجرائم المرورية

نيابة الهيئات المحلية
نيابة العدل العليا والدستورية

نيابة دعاوى الحكومة
نيابة الإستئناف

نيابة النقض
دائرة تنفيذ الأحكام الجزائية

الإنجازات على مستوى الوحدات المتخصصة
المكتب الفني

الإدارة العامة للتفتيش القضائي 
وحدة حقوق الإنسان

وحدة النوع الإجتماعي

الإنجازات على مستوى الوحدات الإدارية
الإدارة العامة للتخطيط والسياسات

إدارة تكنولوجيا المعلومات
وحدة العلاقات العامة والإعلام

الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية

الفصل الثاني : الجانب الإحصائي
منهجية احتساب مؤشرات أداء عمل النيابة العامه

الموارد البشرية
عدد القضايا التحقيقية الواردة والمفصولة والمدورة

النيابات المتخصصة 
قضايا التنفيذات الجزائية 

.1

1.1

2.1

3.1

.2
1.2
2.2
3.2
4.2
5.2
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الفصل الأول

انجازات النيابة العامة للعام 2019

 الإنجازات على مستوى النيابات المتخصصة

إنســجاماً مــع خطــة التنميــة الوطنيــة )المواطــن أولًا( والتــي أقرتهــا الحكومــة للأعــوام 2017-
2022، واســتراتيجية قطــاع العدالــة للأعــوام 2017-2022، وبنــاءاً علــى الخطــة التنفيذيــة 
للعــام 2019، حققــت النيابــة العامــة العديــد مــن الأهــداف المخطــط لهــا والتــي ســاهمت 
ــرة  ــاهمة المباش ــي المس ــاع وبالتال ــتراتيجية للقط ــداف الإس ــق الأه ــي تحقي ــر ف ــكل مباش بش
فــي إطــار النتائــج الإســتراتيجي الخــاص بقطــاع العدالــة، وفــي هــذا الفصــل ســيتم رصــد أهــم 
المتخصصــة،  النيابــات  قبــل  مــن  القطاعيــة  النتائــج  مســتوى  علــى  المتحققــة  الإنجــازات 

الوحــدات والإدارات المتخصصــة والوحــدات والإدارات الإداريــة والمســاندة.

نيابة حماية الأحداث

أنُشِــئت نيابــة حمايــة الأحــداث بموجــب القــرار بقانــون  رقــم 4 لســنة 2016 بشــأن حماية الأحداث، 
وتــم إلحــاق ذلــك بتســمية أعضائهــا مــن قبــل النائــب العــام بموجــب التشــكيلة القضائيــة 
والبالــغ عددهــم )34عضــو/ة نيابــة(، وتختــص بنظــر قضايــا اللأطفــال الجانحيــن والمعرضيــن 
ــة  ــات الممنوح ــن الإختصاص ــد م ــداث العدي ــة الأح ــة حماي ــارس نياب ــراف، وتم ــر الإنح ــر وخط للخط
ــال  ــة الأطف ــو حماي ــة نح ــات الدولي ــع الإتفاقي ــجاما م ــطينية وانس ــريعات الفلس ــق التش ــا وف له
العــام  وفــي  بالقانــون،  المكفولــة  الأحــداث  حقــوق  وضمــان  الإنحــراف  وخطــر  الخطــر  مــن 
2019 قامــت نيابــة حمايــة الأحــداث بوضــع الخطــط والإســتراتجيات والآليــات مــن أجــل التحديــث 
ــق  ــداث وتحقي ــة الأح ــون حماي ــي لقان ــق الفعل ــولًا للتطبي ــل وص ــي العم ــتمر ف ــر المس والتطوي
الحمايــة المطلوبــة وتقديــم الخدمــات القانونيــة والعمــل بتكامليــة مــع الشــركاء لتقديــم 

الدعــم الإجتماعــي والنفســي والإرشــادي والإصلاحــي للأحــداث داخــل المنظومــة.

1.1

1.1.1
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ــاري  ــول الإختي ــل والبروتوك ــوق الطف ــة حق ــذ إتفاقي ــة وتنفي ــى متابع ــة عل ــة المختص ــت النياب ــا عمل كم
الإباحيــة،  المــواد  وفــي  البغــاء  فــي  الأطفــال  وإســتغلال  بيــع  بشــأن  الطفــل  حقــوق  لإتفاقيــة 
والبروتوكــول الإختيــاري لإتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال فــي المنازعــات المســلحة، 
ــا  ــات له ــي إتفاقي ــداث ف ــة الأح ــة حماي ــات لنياب ــل وأي تدخ ــأن الطف ــق بش ــات والمواثي ــة الإتفاقي وكاف

الأطفــال. مــن  الإعاقــة  بــذوي  علاقــة 

ولضمــان جــودة الإجــراءات فــي التعامــل مــع القضايــا الــواردة تــم اعتمــاد عمليــة متابعــة وتقييــم 
النيابــات  فــي  الأحــداث  حمايــة  نيابــة  فــي  المكلفيــن  الإدارييــن  والموظفيــن  النيابــة  أعضــاء  لعمــل 
ــد  ــة للتأك ــات التحقيقي ــي الملف ــرارات ف ــراءات والق ــة الإج ــق كاف ــام، وتدقي ــب الع ــب النائ ــة ومكت الجزئي
مــن صحتهــا وقانونيتهــا ومــدى الإلتــزام بمبــدأ الســرية والخصوصيــة، بالإضافــة إلــى أهميــة إجــراء 
ــة  ــر كاف ــم توفي ــق ويت ــة التحقي ــي مرحل ــق ف ــة التحقي ــي مرحل ــداث ف ــة للأح ــة اللازم ــات الطبي الفحوص

ــك. ــي ذل ــتثناء ف ــدون اس ــاً ب ــا قانون ــوص عليه ــوق المنص ــات والحق الضمان

وفيمــا يخــص الوســاطة الجزائيــة ولأهميتهــا فــي تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة وتحقيــق المصلحــة 
الفضلــى للأحــداث تــم إعتمــاد إجــراءات موحــدة لكافــة أعضــاء نيابــة حمايــة الأحــداث، ومــا رافقهــا 
مــن أرشــفة إلكترونيــة وورقيــة ووتطويــر لبرنامــج ســير الدعــوى الجزائيــة )ميــزان 2( بحيــث تــم تطويــر 
نمــاذج موحــدة ووضــع ضوابــط إلكترونيــة، اضافــة إلــى مــا تــم إنجــازه فــي مجــال رفــع القــدرات حــول 
نظــام الوســاطة لأعضــاء النيابــة المتخصصيــن ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة ورجــال 
الإصــاح، وبالإســتناد إلــى نــص المــادة 20 مــن قــرار بقانــون رقــم 4 لســنة 2016 بشــأن حمايــة 
الأحــداث  وانســجاماً مــع الإتفاقيــات الدوليــة تــم تطبيــق نظــام الوســاطة كبديــل عــن الإحتجــاز ومراعــاة 
عــدم توقيــف الأحــداث ممــن هــم تحــت ســن الخامســة عشــر بالجنــح والمخالفــات، وقــد إنعكــس 
ذلــك علــى عــدد ملفــات الوســاطة التــي تــم إنجازهــا خــال العــام 2019 حيــث تــم إنجــاز 1143 
ملــف وســاطة مــن أصــل 1640 ملــف تحقيــق وارد مــن الجنــح، وقــد كان لإجــراءات الوســاطة الأثــر الواضــح 

للقانــون. المخالفــة  للأفعــال  الأحــداث  إرتــكاب  معــاودة  نســبة  إنخفــاض  علــى 

ــق  ــي التحقي ــراءات مرحلت ــع إج ــي جمي ــداث ف ــوق الأح ــان حق ــى ضم ــة عل ــة المختص ــت النياب ــد حرص وق
والمحاكمــة، وخاصــة حــق الحصــول علــى المســاعدة القانونيــة المجانيــة لهــم علــى نفقــة الدولــة أو 
مــن خــال مؤسســات المجتمــع المدنــي وذلــك لمــن لا يســتطيعون توكيــل محامييــن، كمــا تــم 
الإســتعجال  وجــه  علــى  تنظــر  الأحــداث  قضايــا  مبــدأ  لتطبيــق  ضامنــة  آليــات  وضــع  علــى  العمــل 
)ميــزان  برنامــج  فــي  الأحــداث  حمايــة  بنيابــة  الخــاص  الســجل  علــى  وآليــة  نظــام  إقــرار  خــال  مــن 
إحتجــاز  أماكــن  علــى  المحافظــات  كافــة  فــي  تفتيشــية  زيــارات  إجــراء  تــم  الســياق  ذات  وفــي   ،)2
وإيــداع الأطفــال والأحــداث بشــكل دوري ومفاجــئ والعمــل علــى حــل أي إشــكاليات أو معيقــات 
الزيــارات  عــدد  بلــغ  وقــد  حقوقهــم،  ضمــان  أجــل  ومــن  لهــم  والإنتهــاك  الأذى  فــي  تتســبب  قــد 
والإيــداع  الإحتجــاز  أماكــن  مختلــف  واســتهدفت  المحافظــات  مســتوى  علــى  التفتيشــية )19زيــارة( 

للأطفــال والأحــداث.
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ــت  ــداث، قام ــة الأح ــي عدال ــركاء ف ــع الش ــراكة م ــا بالش ــم إتخاذه ــي يت ــر الت ــق بالتدابي ــا يتعل ــا فيم أم
ممارســات  نحــو  الســير  أجــل  مــن  الصحــة  وزارة  مــع  والتشــبيك  بالتنســيق  الأحــداث  حمايــة  نيابــة 
فضلــى علــى فطــام الأطفــال مــن تعاطــي المخــدرات وفــق الفئــة العمريــة التــي يتــم التعامــل معهــا 
ســواء كانــوا الأحــداث فــي خــاف مــع القانــون أو الأطفــال المعرضيــن لخطــر الإنحــراف، اضافــة إلــى 
التعليــم  فــي  الحــق  تطبيــق  لضمــان  العلاقــة  ذوي  الأطــراف  مــع  وتنســيق  متابعــة  مــن  تــم  مــا 
للموقوفيــن والمحكوميــن والمودعيــن فــي دور الرعايــة الإجتماعيــة، وقــد بلغــت عــدد الحــالات التــي 
أثنــاء  التعليــم  حــق  توفيــر  إلــى  بالإضافــة  حالــة(،   1143( الشــأن  بهــذا  معهــا  التعامــل  تــم 
ــن  ــن أو الذي ــداث الموقوفي ــر للأح ــذ التدابي ــة تنفي ــة ومرحل ــة المحاكم ــي ومرحل ــق الإبتدائ ــة التحقي مرحل
ــر أخــرى، وتــم منــح هــذا الحــق لأحــداث  ــداع أو أي تدابي ــر الإي ينتظــرون المحاكمــة أو المحكوميــن بتدابي
بلــغ عددهــم )117 حــدث( إمــا مــن خــال الإفــراج عنهــم وإرســالهم إلــى مدارســهم أو مــن خــال توفيــر 
التعليــم لهــم فــي دار الرعايــة الاجتماعيــة وأماكــن إحتجازهــم، إضافــة إلــى مــا تــم مــن تنســيق وشــراكة 
مــع المرشــدين التربوييــن ومرشــدي الطفولــة لحمايــة حــق الأطفــال بالتعليــم ومنــع هروبهــم مــن 
المــدارس بإعــادة الكثيــر مــن الأطفــال بالشــراكة مــع مرشــدين الطفولــة والتربوييــن حيــث تــم ملاحقــة كل 

مــن يمنــع الطفــل مــن التعليــم وتقديــم لائحــة إتهــام بحقهــم للمحكمــة المختصــة.

ومــن منطلــق مســؤوليتها المجتمعيــة وتيســير وصــول الفئــات المهمشــة للعدالــة، عملــت نيابــة 
ــع  ــى الموق ــال عل ــكاوى الأطف ــجل ش ــى س ــواردة عل ــكاوى ال ــة الش ــد كاف ــى رص ــداث عل ــة الأح حماي
ــن  ــكوى م ــة 23 ش ــم معالج ــد ت ــام 2018، وق ــي ع ــراره ف ــم إق ــذي ت ــة ال ــة العام ــي للنياب الإلكترون
أصــل 26 شــكوى واردة خــال العــام 2019 وذلــك بالتنســيق والشــراكة مــع ذوي العلاقــة، وبهــدف 
لتوعيتهــم  وعائلاتهــم  للأطفــال  الوصــول  مجــال  فــي  الأحــداث  حمايــة  نيابــة  أعضــاء  قــدرات  رفــع 
بحقوقهــم وفــق خطــاب إعلامــي مناســب وملائــم لطبيعــة الرســالة التوعويــة والفئــة المســتهدفة، 
الإعــام  تطويــر  معهــد  مــع  بالشــراكة  الإعلامــي  الناطــق  مهــارات  حــول  تدريبيــة  دورة  عقــد  تــم 
فــي جامعــة بيرزيــت  وبمشــاركة مــن إدارة حمايــة الأســرة والأحــداث فــي الشــرطة ودائــرة حمايــة 

الاجتماعيــة. التنميــة  وزارة  فــي  الطفولــة 

ولحمايــة الأطفــال المعرضيــن للخطــر تــم تنفيــذ جــولات ميدانيــة فــي كافــة المحافظــات مــن أجــل 
ضبــط حــالات عمالــة الأطفــال برفقــة المختصيــن مــن وزارة التنميــة الإجتماعيــة ووزارة العمــل، وقــد 
بلــغ عــدد الحــالات التــي تــم التعامــل معهــا بشــأن عمالــة الأطفــال 882 حالــة )8 انــاث و874 ذكــور(، 
اضافــة إلــى مــا تــم تنفيــذه مــن جــولات ميدانيــة لتوفيــر الحمايــة والرعايــة للأطفــال المتســولين 
والمتشــردين حيــث تــم تســجيل )148 قيــد( وتــم توفيــر الحمايــة لهــم كأطفــال معرضيــن للخطــر وخطــر 

الإنحــراف.
 

وقــد بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة والــواردة خــال العــام( 2129 قضيــة)،  وقــد تــم فصــل مانســبته 
ــح  ــا الجن ــي قضاي ــات، 84% ف ــا الجناي ــي قضاي ــداث 7% ف ــن الاح ــن م ــبة المتهمي ــت نس 95%، وبلغ

و 9% فــي قضايــا المخالفــات.
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نيابة حماية الأسرة من العنف

ــز  ــدف تعزي ــام، به ــب الع ــن النائ ــرار م ــام 2016 بق ــف ع ــن العن ــرة م ــة الأس ــة حماي ــئت نياب أنش
دور النيابــة العامــة فــي حمايــة النســاء والأطفــال ضحايــا العنــف ومحاســبة مرتكبــي هــذه 
الجرائــم وتحقيــق الــردع العــام، وتختــص بشــكل أساســي فــي متابعــة الجرائــم المرتكبــة داخــل 
ــا العنــف، وقــد  نطــاق الأســرة بمــا فيهــا النســاء والأطفــال  وكبــار الســن وذوي الإعاقــة ضحاي
شــملت اختصاصــات نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف التحقيــق، ملاحقــة المتهميــن، الترافــع ، 
الطعــن ومتابعــة تنفيــذ الأحــكام فــي كافــة الجرائــم المرتكبــة داخــل نطــاق الأســرة بمختلــف 

أفرادهــا، وبلــورة بنــد الوقايــة والحمايــة مــن العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي.

وفــي العــام 2019 تــم رســمياً إعتمــاد إطــاق دليــل إجــراءات العمــل الموحــد فــي التحقيــق 
ــا العنــف ضــد النســاء مــن قبــل النائــب العــام، حيــث يهــدف الدليــل إلــى  والترافــع فــي قضاي
ــة  ــة العام ــز دور النياب ــاء وتعزي ــد النس ــف ض ــا العن ــع  قضاي ــل م ــي التعام ــراءات ف ــد الإج توحي
فــي حمايــة النســاء ومحاســبة مرتكبــي العنــف ضدهــن، وشــمل الدليــل ســتة فصــول وضحــت 
دور النيابــة المختصــة، أهدافهــا واختصاصاتهــا، أدوار الشــركاء، اســتقبال الشــكوى وإجــراءات 
التحقيــق، الإجــراءات الفضلــى أمــام المحكمــة، الطعــن بالاســتئناف والنقــض، وأحــكام عامــة 

ويشمل الدليل أيضاً فصلًا خاصاً بقضايا الزنا والسفاح. 	

 	

2.1.1
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ولضمــان تكامليــة العمــل وتوحيــد الإجــراءات تــم عقــد سلســلة مــن اللقــاءات بيــن نيابــة حمايــة الأســرة 
مــن العنــف ونيابــة مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة بهــدف تطويــر مقتــرح لمبــاديء توجيهيــة خاصــة 
ــات  ــن الجلس ــلة م ــد سلس ــى عق ــة إل ــاء، إضاف ــى النس ــع عل ــي الواق ــف الإلكترون ــع العن ــل م بالتعام
الحواريــة بيــن أعضــاء نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف والقضــاة المكلفيــن فــي النظــر فــي قضايــا 
النــوع الاجتماعــي فــي مجلــس القضــاء الأعلــى، وذلــك بهــدف تعزيــز التنســيق والتعــاون وضمــان 
ــاركة  ــى المش ــة عل ــة المختص ــت النياب ــياق حرص ــي ذات الس ــات، وف ــذه الملف ــي ه ــل ف ــة العم تكاملي
الفاعلــة فــي اللجــان الوطنيــة للصياغــة التشــريعية لمســودة قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف، إضافــة 
إلــى المشــاركة فــي سلســلة مــن الجلســات التــي تهــدف لتطويــر الخدمــات الشــاملة المقدمــة لضحايــا 
ــر قــدرات ومهــارات  الإعتــداءات الجنســية والعنــف المبنــي علــى النــوع الإجتماعــي، إضافــة إلــى تطوي
مقدمــي الخدمــات فــي هــذا المجــال حيــث تــم انجــاز ورقــة حــول الخدمــات التــي تقدمهــا مؤسســات 
العدالــة الجنائيــة بشــكل عــام مــع تســليط الضــوء علــى خدمــات الطــب الشــرعي والعلــوم الجنائيــة 

بشــكل خــاص ودور النيابــة فــي تكليــف الطــب الشــرعي بذلــك. 

ــة مــع  وإســتكمالًا للتعــاون والتنســيق المشــترك مــع المؤسســات الشــريكة تــم عقــد جلســات حواري
مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال العنــف ضــد النســاء والأطفــال فــي المحافظــات، 
بالإضافــة إلــى الجلســات التــي تــم عقدهــا مــع  المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدني 
ــار الســن، حيــث هدفــت هــذه الجلســات لمناقشــة  التــي تقــدم الخدمــات للأشــخاص ذوي الإعاقــة وكب
ــة  ــخاص ذوي الإعاق ــال والأش ــاء والأطف ــدّ النس ــف ض ــا العن ــع قضاي ــل م ــي التعام ــاركي ف ــدور التش ال
والحمايــة  الوقايــة  لتعزيــز  والتنســيق  التشــبيك  تعزيــز  سُــبل  مناقشــة  إلــى  إضافــة  الســن،  وكبــار 

ومحاسبة الجناة.	

ولتســهيل وصــول النســاء والأطفــال ضحايــا العنــف للعدالــة وضمــان خصوصيتهــم وكرامتهــم الإنســانية، 
لاحتياجــات  مســتجيبة  الجزئيــة  النيابــات  فــي  متخصصــة  غــرف  ســبع  بإســتخدام  البــدء  تــم 
النســاء ووفــق المعاييــر الدوليــة، كذلــك تــم تفعيــل الســجل الإلكترونــي الخــاص بالنيابــة المختصــة 
علــى برنامــج ســير الدعــوى الجزائيــة )ميــزان2( بهــدف التوثيــق والأرشــفة بشــكل يضمــن الســرية 
والخصوصيــة فــي القضايــا الــواردة، وتوثيــق جميــع الإجــراءات المتخــذة والمتعلقــة بإنتــداب الخبــراء 
ــول  ــهِل الحص ــكل يسُّ ــي بش ــف التحقيق ــار المل ــال مس ــذة خ ــة المتخ ــر الحماي ــة وتدابي ــرات الحال ومؤتم

على المعلومات والإحصائيات.	

وبهــدف رفــع جــودة الخدمــات المقدمــة مــن النيابــة العامــة لتحقيــق المصلحــة الفضلــى للفئــات 
ــدى  ــف وم ــوة والضع ــاط الق ــد نق ــى تحدي ــة إل ــا بالإضاف ــب مراعاته ــر الواج ــق المعايي ــتهدفة وف المس
إنعكاســها علــى تحقيــق المصلحــة الفضلــى، تــم عقد لقاء تشــاركي لكافــة أعضاء النيابــة المتخصصين 
والموظفيــن الإدارييــن المكلفيــن فــي نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف بهــدف تعزيــز العمــل بــروح الفريــق 

ــي والإداري.   ــكادر القانون ــن ال ــة بي ــة التكاملي ــز العلاق ــل وتعزي ــر العم ــين وتطوي وتحس

وتفيــد الاحصائيــات الصــادرة عــن نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف أن عــدد قضايــا قتــل النســاء فــي 
الــواردة  القتــل  قضايــا  إجمالــي  مــن  نســبته %30  مــا  لتشــكل  قضايــا(،   8( بلغــت  العــام 2019 

للنيابــة العامــة خــال العــام.
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نيابة مكافحة الجرائم الإلكترونية

تجســيداً عمليــاً لإســتراتيجية النيابــة العامــة لدولــة فلســطين فــي محاربــة الجرائــم بجميــع 
أنواعهــا وتطبيــق القانــون علــى الجميــع، تــم إنشــاء نيابــة مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة 
خــال  مــن  القانــون  بموجــب  لهــا  الممنوحــة  الصلاحيــات  وتمــارس   ،2016 عــام  فــي 
التواصــل مــع الجهــات والمؤسســات والشــركات المختصــة والحصــول علــى الدليــل الفنــي 
ــرعة  ــة بالس ــك النياب ــواردة لتل ــا ال ــل بالقضاي ــم التعام ــث يت ــه، بحي ــاة في ــط الجن ــي ورب الإلكترون
الممكنــة والســرية التامــة، ورفــع الملــف التحقيقــي إلــى المحكمــة المختصــة للســير بإجــراءات 

المحاكمــة العادلــة.

النيابــة  وموظفــي  لأعضــاء  إرشــادي  دليــل  إعــداد  تــم  الإجــراءات  وتوحيــد  أتمتــة  وبهــدف 
برنامــج  علــى  الإلكترونيــة  الجرائــم  مكافحــة  نيابــة  ســجل  إســتخدام  آليــة  حــول  العامــة 
ســير الدعــوى الجزائيــة )ميــزان 2(، وإعتمــاده كمرجــع للتعامــل مــع القضايــا الإلكترونيــة وفــق 

المعاييــر المعتمــدة والقانــون المختــص.

وعلــى المســتوى الدولــي شــاركت النيابــة العامــة  فــي العديــد مــن المؤتمــرات والفعاليــات 
قطــاع  فــي  التطــورات  لمواكبــة  والقانــون  بالتكنولوجيــا  العلاقــة  ذات  والدوليــة  المحليــة 
ــر ذلــك علــى القوانيــن المعمــول بهــا فــي فلســطين  تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، وأث
والــذي  الإلكترونيــة  المعامــات  بشــأن  لســنة 2017  رقــم 15  بقانــون  بالقــرار  والمتمثلــة 
التجــارة  وتطويــر  الالكترونيــة  المراســات  فــي  والتزويــر  الاحتيــال  حــالات  مــن  للحــد  يهــدف 
مبــادئ  وإرســاء  والعالمــي  المحلــي  الصعيديــن  علــى  الأخــرى  والمعامــات  الإلكترونيــة 
قانونيــة موحــدة متعلقــة بتوثيــق المراســات والســجلات الالكترونــي، إضافــة إلــى القــرار 
مابيــن  ليــوازن  جــاء  والــذي  الإلكترونيــة  الجرائــم  بشــأن   2018 لســنة   10 رقــم  بقانــون 
الحريــات الخاصــة وباقــي حقــوق المواطنيــن والمصلحــة العامــة بالتوائــم مــع القانون الأساســي 

ومتضمنــاً ضوابــط إجرائيــة وقانونيــة محــددة.

3.1.1
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وبهــدف رفــع الوعــي المجتمعــي حــول مكافحــة الجريمــة الإلكترونيــة وخاصــة الإبتــزاز الإلكترونــي، 
والإطــار القانونــي الناظــم لهــا وبيــان خطــورة آثــار هــذا النــوع مــن الجرائــم إجتماعيــاً ونفســياً واقتصاديــاً 
وسياســياً، شــاركت النيابــة المختصــة بسلســلة مــن اللقــاءات التلفزيونيــة المصــورة والمقابــات الإذاعيــة 
لرفــع الوعــي لــدى المواطــن، إضافــة إلــى رســائل التوعيــة التــي يتــم بثهــا بشــكل مســتمر علــى 

الموقــع الإلكترونــي للنيابــة العامــة.

ولتحقيــق التكامــل فــي العمــل وتعزيــز التنســيق المشــترك تــم عقــد سلســلة مــن اللقــاءات مــع نيابــة 
حمايــة الأســرة بهــدف تطويــر مقتــرح لمبــاديء توجيهيــة خاصــة بالتعامــل مــع العنــف الإلكترونــي 
الواقــع علــى النســاء، إضافــة إلــى مــا يتــم مــن متابعــة وتنســيق مســتمر مــع كافــة الشــركاء لتحديــد 
صعوبــات ومعيقــات العمــل اليوميــة والعمــل علــى إيجــاد الحلــول المناســبة وفــق الأصــول والقانــون 

وبشــكل تشــاركي.

وقــد بلــغ مجمــوع قضايــا الجرائــم الإلكترونيــة المســجلة لــدى النيابــة العامــة خــال العــام 1191، تــم 
إحالــة 87% منهــا الــى المحاكــم.  

نيابة الجرائم الدولية والتعاون القضائي الدولي

جــاء قــرار إنشــاء نيابــة الجرائــم الدوليــة تعزيــزاً لفكــرة التعــاون الدولــي لضمــان فعاليــة إجــراءات  
ملاحقــة المجرميــن الفاريــن وتطبيــق الممارســات الفضلى بشــأن المســاعدة القانونيــة المتبادلة، 
ــة  ــق، دراس ــة الحقائ ــي كاف ــق، تقص ــع، توثي ــي جم ــا ف ــة إختصاصاته ــة المختص ــارس النياب وتم
المعلومــات والتحقيــق  مــع الأخــذ بعيــن الإعتبــار حقــوق الإنســان وســيادة القانــون وتعزيــز 
التعــاون الدولــي وضمــان عــدم إفــات المجرميــن مــن العدالــة عبــر الحــدود، إضافــة إلــى 
إختصاصهــا الأصيــل فــي إعــداد الملفــات المتعلقــة بالجرائــم التــي يرتكبهــا الإحتــال علــى 
وولايــة  إختصــاص  ضمــن  تدخــل  جرائــم  لمســتوى  ترقــى  والتــي  فلســطين  دولــة  أراضــي 

الدوليــة. الجنائيــة  المحكمــة 

وفــي العــام 2019 قامــت النيابــة المختصــة بإعــداد دليــل تطبيقــي للتعــاون القضائــي فــي 
المســائل الجزائيــة ويشــتمل الدليــل علــى الأســاس القانونــي للتعــاون الدولــي والشــروط 
الواجــب توافرهــا فــي طلبــات المســاعدة القانونيــة والإجــراءات العمليــة القانونيــة لتقديــم 
الطلبــات، والتعــاون القضائــي بمــا فيهــا طلبــات تســليم المتهميــن )المحكوميــن( وطلــب نقــل 
المحكوميــن فــي العقوبــات الســالبة للحريــة وطلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة بالإضافــة 
إلــى التعــاون القضائــي لاســتخدام نشــرات الإنتربــول، إضافــة لمــا يحتويــه الدليــل مــن النمــاذج 

المعتمــدة فــي العمــل لــدى نيابــة التعــاون القضائــي الدولــي.
وفــي مجــال رفــع القــدرات تــم عقــد العديــد مــن التدريبــات لأعضــاء النيابــة العامــة والموظفيــن 
مــن  العديــد  التدريبــات  شــملت  وقــد  المختصــة،  النيابــة  فــي  بالعمــل  المكلفيــن  الإدارييــن 
ــى  ــاع عل ــة والإط ــائل الجنائي ــي المس ــي ف ــاون القضائ ــة بالتع ــة ذات العلاق ــع الهام المواضي
مــن  القضائــي  التعــاون  لطبيعــة  القانونــي  بالإطــار  المتعلقــة  الدوليــة  والنمــاذج  التجــارب 
ــات  ــا لغاي ــاء أثره ــكات والأدوات واقتض ــة والممتل ــدات الإجرامي ــد العائ ــة، وتحدي ــة العملي الناحي

الحصــول علــى أدلــة.
وقــد بلــغ عــدد الطلبــات الــواردة والصــادرة مــن والــى النيابــة العامــة خــال العــام عبــر الطــرق 
ــق  ــن طري ــطينية ع ــة الفلس ــة العام ــى النياب ــواردة ال ــات ال ــدد الطلب ــب، وع ــية47 طل الدبلوماس

ــه. ــب/ تنبي ــول 273 طل الانترب
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نيابة مكافحة الجرائم الإقتصادية والبيئية

تختــص نيابــة مكافحــة الجرائــم الإقتصاديــة والبيئيــة بالتحقيــق والنظــر والترافــع لــدى المحاكــم 
المختصــة فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي القراريــن )2006/28 ، 2012/1(، إضافــة إلــى 
متابعــة ســير الدعــوى الجزائيــة والتحقيــق فيهــا بالتنســيق مــع كافــة أعضــاء النيابــة المكلفيــن 
فــي النيابــات الجزئيــة، كمــا تمــارس إختصاصهــا بإبــداء الــرأي فيمــا يقــام مــن طعــون بالإســتئناف 
والنقــض والعــدل العليــا فــي القضايــا الإقتصاديــة المنظــورة أمــام نيابــات الإســتئناف والنقــض 
والعــدل العليــا، وأخيــراً تنفيــذ الأحــكام الجزائيــة الصــادرة فــي القضايــا الإقتصاديــة، ومتابعــة 

التنفيــذات المتعلقــة بالجمــارك والمكــوس لــدى دوائــر التنفيــذ.

وبهــدف مكافحــة الجرائــم الإقتصاديــة ومــن منطلــق مســؤوليتها المجتمعيــة والوطنيــة قامــت 
النيابــة المختصــة بالتنســيق مــع كافــة المؤسســات وجهــات الضبــط  القضائــي ذات العلاقــة 
ــواد  ــط الم ــع،  وضب ــة والمصان ــال التجاري ــواق والمح ــى الأس ــة عل ــة فعال ــراء مراقب ــان إج لضم
الفاســدة وإتخــاذ كافــة الإجــراءات القانونيــة وفــق الأصــول والقانــون، إضافــة إلــى مــا تــم 
مــن تنســيق مــع جهــات الإختصــاص للحــد مــن التهــرب الضريبــي مــن خــال  ملاحقــة كافــة 
والمخالفيــن  الدولــة  خزينــة  لصالــح  عليهــم  المســتحقة  الضرائــب  دفــع  مــن  المتهربيــن 
للقوانيــن المنظمــة لمكافحــة الجرائــم الماليــة المتعلقــة بغســل الأمــوال ورفــع الســرية 

المصرفيــة والحجــوزات الماليــة. 

وفــي العــام 2019 قامــت نيابــة مكافحــة الجرائــم الإقتصاديــة بالتعامــل مــع كافــة الملفــات 
وفــق  متكاملــة  تحقيقيــة  ملفــات  إعــداد  خــال  مــن  وذلــك  وكفــاءة  بفعاليــة  لهــا  الــواردة 
المســتجدات والتطــورات المتعلقــة بالجريمــة الإقتصاديــة للعمــل علــى محاســبة مرتكبــي 
هــذه الجرائــم لتحقيــق الــردع العــام والــردع الخــاص ورفــع نســبة الإدانــة فيهــا، ومــا رافــق 
ذلــك مــن إســتمرار فــي رفــع قــدرات ومهــارات أعضــاء النيابــة المختصيــن ومواكبــة التطــورات 
ــاف  ــا، يض ــق فيه ــة والتحقي ــع الأدل ــات جم ــة وآلي ــة الإقتصادي ــة بالجريم ــتجدات المتعلق والمس
لمــا ســبق حــرص النيابــة المختصــة علــى ســرعة الإجــراءات وســامتها مــن خــال تنفيــذ كافــة 
الإنابــات الــواردة إليهــا مــن مختلــف النيابــات الجزئيــة فــي المحافظــات فــي ظــل وجــود الإدارات 

والدوائــر الرســمية المركزيــة بمدينــة رام الله لســماع الخبــراء والمختصيــن.

وقــد بلــغ وارد النيابــة المختصــة خــال العــام 2186 قضيــة )6% قضايــا جنايــات و94% قضايــا 
قضيــة   1752( قضيــة   1859 العــام  خــال  المفصولــة  القضايــا  مجمــوع  وبلغــت  جنــح(، 

محالــة للمحاكــم و107 قضيــة تــم حفظهــا.
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نيابة جرائم الفساد

أنشــئت نيابــة جرائــم الفســاد بموجــب القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2010 والمعــدل بالقــرار 
بقانــون رقــم )37( لســنة 2018، بشــأن تعديــل قانــون الكســب غيــر المشــروع رقــم )1( لســنة 
ــام،  ــب الع ــب النائ ــة لمكت ــة التابع ــات المتخصص ــن النياب ــة ضم ــة متخصص ــة عام 2005، كنياب
وتختــص نيابــة جرائــم الفســاد بمباشــرة وتحريــك الدعــوى الجزائيــة فــي جرائــم الفســاد المحــددة 
فــي قانــون مكافحــة الفســاد، وتباشــر هــذه النيابــة بصفتهــا ســلطة الاتهــام والتحقيــق اتخــاذ 
كافــة إجــراءات التحقيــق والملاحقــة اللازمــة والترافــع والطعــن فــي الأحــكام، لملاحقــة كافــة 
يشــمل  والتــي  الفســاد  جرائــم  لمحكمــة  النوعــي  الاختصــاص  ضمــن  الفســاد  جرائــم 
اختصاصهــا كامــل محافظــات الوطــن، كمــا تقــوم نيابــة جرائــم الفســاد بمتابعــة وتنفيــذ كافــة 
الأحــكام القضائيــة الصــادرة فــي قضايــا جرائــم الفســاد، وكذلــك اتخــاذ كافــة الإجــراءات القانونيــة 
لكشــف وتتبــع المتحصــات الجرميــة الناتجــة عــن جرائــم الفســاد وحجزهــا تحفظيــاً تمهيــداً 
للحكــم بمصادرتهــا ومتابعــة وتنفيــذ كافــة أحــكام المصــادرة والــرد والنفقــات المحكــوم بهــا، 
وضمــان رد العائــدات الإجراميــة وتنفيــذ الإلتزامــات المدنيــة تبعــاً للدعــوى الجزائيــة لصالــح 
الخزينــة العامــة وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع باقــي النيابــات المتخصصــة فــي مكتــب 
ــون  ــاد وقان ــة الفس ــون مكافح ــي قان ــا ف ــوص عليه ــاد المنص ــم الفس ــي جرائ ــام ف ــب الع النائ
ــة  ــتثمار الوظيف ــف، اس ــر والتزيي ــاس، التزوي ــوة، الاخت ــي الرش ــة ف ــارية والمتمثل ــات الس العقوب
غســل  جريمــة  إلــى  إضافــة  الوظيفــة،  بواجبــات  القيــام  فــي  التهــاون  الائتمــان،  إســاءة 
ــوال  ــل الام ــة غس ــون مكافح ــي قان ــا ف ــوص عليه ــاد المنص ــم الفس ــن جرائ ــة ع ــوال الناتج الأم
بالنفــوذ،  المتاجــرة  المشــروع،  غيــر  الكســب  جريمــة  وكذلــك  الســاري،  الارهــاب  وتمويــل 
إســاءة اســتعمال الســلطة، قبــول الواســطة والمحســوبية والمحابــاة التــي تلغــي حقــاً أو 
تحــق باطــاً، عــدم الإعــان أو الإفصــاح عــن اســتثمارات أو ممتلــكات أو منافــع تــؤدي إلــى تضــارب 
فــي المصالــح إذا كانــت القوانيــن والأنظمــة تســتوجب ذلــك، ويكــون مــن شــأنها تحقيــق منفعــة 
شــخصية مباشــرة أو غيــر مباشــرة للممتنــع عــن إعلانهــا وأخيــراً جريمــة إعاقــة ســير العدالــة.
وتراعــي نيابــة جرائــم الفســاد فــي تحقيقاتهــا وإجراءاتهــا طبيعــة هــذه الجرائــم المركبــة 
والمعقــدة والتــي يســتلزم إثباتهــا وربــط المتهميــن والمتدخليــن والشــركاء فيهــا اتبــاع وســائل 
التحقيــق الحديثــة مــن خــال التعــاون مــع نيابــة الجرائــم الالكترونيــة والمكتــب الفنــي فــي 
مكتــب النائــب العــام، وكذلــك مــن خــال الاســتعانة بالخبــراء والمختصيــن مــن ذوي الخبــرة 
والكفــاءة وفــق أحــكام القانــون بمــا انعكــس علــى نســبة الإدانــة بالنســبة إلــى الدعــاوى 
المحالــة إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، بمــا يســاهم فــي تحقيــق الــردع العــام والخــاص ويســهم 

فــي الحــد مــن هــذه الجرائــم ويعــزز الثقــة فــي النظــام القضائــي الفلســطيني.

وعملــت النيابــة العامــة علــى رفــع قــدرة وكفــاءة أعضــاء نيابــة جرائــم الفســاد مــن خــال عقــد 
العديــد مــن الــدورات التدريبيــة المتخصصــة وورشــات العمــل، وقــد شــملت التدريبــات العديــد مــن 
المواضيــع الهامــة ذات العلاقــة بالتحقيــق فــي جرائــم الفســاد والتحقيقــات الموازيــة وغســل 
الامــوال وتتبــع المتحصــات الجرميــة، والتعــاون القضائــي الدولــي، إضافــة إلــى مشــاركة 
أعضــاء نيابــة جرائــم الفســاد فــي تدريــب وتطويــر قــدرات كــوادر الضابطــة القضائيــة وجهــات 
إنفــاذ القانــون علــى البحــث والتحــري فــي جرائــم الفســاد وجمــع الأدلــة اللازمــة لإثبــات جرائــم 
ورفعهــا  القانونيــة  الأصــول  وفــق  التحريــات  محاضــر  وإعــداد  مرتكبيهــا،  واكتشــاف  الفســاد 

إلــى النيابــة العامــة لاتخــاذ المقتضــى القانونــي بشــأنها.

ــة جرائــم الفســاد خــال العــام  ــواردة والمــدورة لنياب ــا جرائــم الفســاد ال وقــد بلغــت عــدد قضاي
ــام. ــال الع ــدور خ ــوارد والم ــوع ال ــن مجم ــبته 32% م ــا نس ــل م ــم فص ــة  ت 118 قضي
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نيابة مكافحة الجرائم المرورية

أنُشــئت نيابــة مكافحــة الجرائــم المروريــة فــي العــام 2017 بهــدف تطويــر النظــام القانونــي الخــاص 
ــة المختصــة  ــة، وتختــص النياب ــز الســامة المروري ــة، وحفــظ أمــن المواطنيــن وتعزي بالجرائــم المروري
بالتحقيــق فــي الجرائــم المروريــة والترافــع أمــام المحاكــم بشــكل يســتجيب لهــذا النــوع مــن القضايــا 
خاصــة مــا يتعلــق بحــالات الوفــاة والإصابــات الجســدية، إضافة إلى رفع مســتوى الملاحقة القضائية 
ومعــدلات الإدانــة فــي هــذا النوع من القضايا، وضمان محاســبة ومســاءلة وملاحقة الجناة وتحقيق 

الــردع العــام.

ومــن منطلــق مســؤوليتها فــي تعزيــز الســامة المروريــة والأمــان علــى الطــرق بمــا يحقــق 
المصلحــة العامــة قامــت النيابــة المختصــة خــال العــام 2019 بالتعامــل مــع كافــة القضايــا 
الــواردة  بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات الشــريكة بهــدف تذليــل العقبــات وتقديــم أفضــل الخدمــات 

للمواطنيــن .
وفي هذا السياق

 شــاركت النيابــة المختصــة بإطــاق مبــادرة تكســينا بتنظيــم مــن منتــدى شــارك الشــبابي لتوفيــر 
بطاقــة تعريفيــة بلغــة بريــل لســائق الســرفيس أوالتكســي علــى خــط بيرزيــت والتــي تهــدف إلــى 
تمكيــن المكفوفيــن مــن معرفــة تفاصيــل ومعلومــات الســيارة وســائقها فــي حــال إحتياجهــا أو 

فقدانهــم أي مــن مقتنياتهــم.
وقــد بلغــت عــدد قضايــا المــرور المســجلة لــدى النيابــة العامــة خــال العــام  4213 قضيــة، تــم إحالة 

99% منهــا الــى المحاكم .

نيابة الهيئات المحلية

أنشــئت نيابــة الهيئــات المحليــة عــام 2018، حيــث تتولى من خــال وكلاء النيابة المكلفين بالهيئات 
المحلية حســب اختصاصهم المكاني إجراءات التحقيق الإبتدائي على وجه الاســتعجال ودون تأخير، 
ــال  ــن خ ــة م ــات المحلي ــة بالهيئ ــة ذات العلاق ــوى الجزائي ــل الدع ــة مراح ــة كاف ــى متابع ــة إل إضاف
تقديــم لائحــة إتهــام إلــى المحكمــة المختصــة، وذلــك فــي الجرائــم التــي تقتضــي عقوبتهــا الحبــس 
أو التــي يكــون فيهــا عقوبــة إضافيــة أو تكميليــة أو تلــك التــي يرفض فيها المتهم التصالــح، وبما لا 
يتعارض مع التشريعات السارية يقوم وكيل النيابة بعرض التصالح في الجنح والمخالفات المرتكبة 
خلافــا للقوانيــن والأنظمــة المتعلقــة بالهيئــات المحليــة والمعاقــب عليهــا بغرامــة فقــط والتــي 
لا ينــص القانــون علــى عقوبــة إضافيــة أو تكميليــة بشــأنها، وتقــوم نيابــة الهيئــات المحليــة بتنفيــذ 
الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم الهيئــات المحليــة والمحاكــم المختصــة وفقــا للقواعــد المنصــوص 

عليهــا فــي قانــون الإجــراءات الجزائيــة مــن خــال دائــرة تنفيــذ الأحــكام فــي النيابــات الجزئيــة.

7.1.1

8.1.1
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نيابة العدل العليا والدستورية

تختــص نيابــة العــدل العليــا والدســتورية بتمثيــل مؤسســات الدولــة فــي الدعــاوى الإداريــة 
أو  العليــا  الدســتورية  المحكمــة  أمــام  ســواء  عليهــا  أو  منهــا  ترفــع  التــي  والدســتورية 
ــة  ــا، وذلــك بالتنســيق والتشــاور مــع الجهــات الإداري ــا أو محكمــة العــدل العلي المحكمــة العلي
وبإشــراف مباشــر مــن النائــب العــام، وتتكــون هــذه النيابــة مــن عــدد مــن رؤســاء النيابــة العامــة 

المتخصصيــن ويســاندهم طاقــم إداري مؤهــل.

ــواردة  ــتورية ال ــاوى الدس ــي الدع ــن اجمال ــبته 64% م ــا نس ــل م ــم فص ــام 2019 ت ــي الع وف
والمــدورة، و 67.7%  مــن مجمــوع الدعــاوى العليــا الــواردة والمــدورة، اضافــة إلــى فصــل مــا 
نســبته 44% مــن اجمالــي دعــاوى العــدل العليــا الــواردة والمــدورة، وقــد قامــت نيابــة العــدل 

العليــا والدســتورية بفصــل 203 قضيــة لصالــح الدولــة اي مــا نســبته %87.5.

نيابة دعاوى الحكومة

أنشــئت نيابــة دعــاوى الحكومــة عــام 2016، وحــددت اختصاصاتهــا بمهــام الترافــع فــي 
الدعــاوى المدنيــة والتنفيذيــة حســب الاختصــاص المكانــي،  إضافــة إلــى الإشــراف علــى كافــة 
الدعــاوى المدنيــة أمــام كافــة المحاكــم علــى اختــاف درجاتهــا والتنفيــذات المدنيــة أمــام دوائــر 
ــن  ــام م ــب الع ــب النائ ــواردة لمكت ــات ال ــة والمطالب ــا ذات العلاق ــة القضاي ــك كاف ــذ، وكذل التنفي

ــة. ــات ذات العلاق ــات والجه ــوزارات والمؤسس ــم وال ــات والمحاك النياب

وفــي العــام 2019 تــم العمــل علــى حصــر كافــة الملفــات التنفيذيــة وتجديــد الإجــراءات 
ــغ  ــي المبال ــغ إجمال ــث بل ــة، حي ــة العام ــص الخزين ــي تخ ــوال الت ــل الأم ــا وتحصي ــة فيه القانوني
ــي  ــبعمائة وثمان ــون وس ــرون ملي ــر عش ــه التقري ــذي يغطي ــام ال ــال الع ــا خ ــم تحصيله ــي ت الت

. شــيكل(   20،718،830.1( شــيكل  وثلاثــون  وثمانمائــة  ألفــاً  عشــر 

نيابة الإستئناف

ــر أداء  ــدف تطوي ــام 2005، به ــي الع ــام ف ــب الع ــن النائ ــرار م ــتئناف بق ــة الإس ــاء نياب ــم إنش ت
النيابــة العامــة وخدمــة عملهــا مــن خــال التخصــص فــي إعــداد ومتابعــة قضايــا الاســتئنافات 
والطعــون، وتختــص نيابــة الاســتئناف بالمثــول أمــام محاكــم الاســتئناف بهيئاتهــا الجزائيــة 
والمدنيــة ) محكمــة اســتئناف رام الله ومحكمــة اســتئناف القــدس(، وبمراجعــة وتدقيــق 
الأحــكام الصــادرة عــن محاكــم البدايــة، وبمتابعــة وإعــداد الاســتئنافات  والطعــون المحالــة إليهــا 
والترافــع بهــا أمــام المحاكــم المختصــة، وفــي ذات الســياق تــم تكليــف أعضــاء نيابــة مختصيــن 
لمتابعــة الاســتئنافات المتعلقــة بجرائــم الجمــارك والاســتئنافات المتعلقــة بالأحــداث أمــام 

محكمــة اســتئناف الأحــداث.

وقــد بلغــت نســبة القضايــا الجزائيــة المفصولــة الــى لــدى محكمــة الاســتئناف 82% مــن 
مجمــوع المــدور والــوارد، فــي حيــن بلغــت نســبة القضايــا المدنيــة المفصولــة لــدى محكمــة 

ــام. ــال الع ــدور خ ــوارد والم ــوع ال ــن مجم ــتئناف 69% م الاس

9.1.1
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نيابة النقض

أنشــئت نيابــة النقــض عــام 2015، وكان الهــدف مــن إنشــاءها تطويــر أداء النيابــة العامــة 
مــن خــال إنشــاء نيابــة متخصصــة فــي إعــداد الطعــون والــرد عليهــا وفــق الأصــول والقانــون، 
وتتولــى هــذه النيابــة اختصــاص إعــداد الطعــون ومتابعتهــا أمــام محكمــة النقــض بنــاءً علــى 
قــرار مــن النائــب العــام الطعــن فيهــا بالنقــض، وكذلــك متابعــة الطعــون المرفوعــة ضــد النيابــة 

العامــة أمــام محكمــة النقــض. 
وقــد بلغــت عــدد القضايــا الــواردة لنيابــة النقــض خــال العــام 697 قضيــة تــم فصــل 599 قضيــة 

منهــا أي مــا نســبته 86% مــن مجمــوع القضايــا الــواردة.

دائرة تنفيذ الأحكام الجزائية

ــات  ــي النياب ــذ ف ــر التنفي ــي دوائ ــل ف ــر العم ــى تطوي ــة عل ــكام الجزائي ــذ الأح ــرة تنفي ــت دائ عمل
ــج  ــي برنام ــة ف ــذات الجزائي ــة التنفي ــر جزئي ــى تطوي ــل عل ــم العم ــث ت ــة حي ــة والمتخصص الجزئي
ســير الدعــوى الجزائيــة )ميــزان( بمــا يضمــن الدقــة فــي الحصــول علــى مذكــرات المحكوميــة 
وإســتحداث مذكــرات جديــدة تتعلــق بعمــل قســم التنفيــذ ومــا رافــق ذلــك من تدريــب للموظفين 
الإدارييــن المختصيــن فــي دوائــر التنفيــذ علــى آليــة إســتخدامه، علمــاً بــأن كافــة الإجــراءات 
التنفيــذات  دائــرة  قبــل  مــن  دوري  بشــكل  متابعتهــا  يتــم  البرنامــج  هــذا  علــى  الإلكترونيــة 

ــام. ــب الع ــب النائ ــي مكت ــة ف الجزائي
وبالشــراكة مــع كافــة الأطــراف ذوي العلاقــة تــم البــدء بالعمــل علــى إســتحداث قســم 
بالمخالفــات  المتعلقــة  الأحــكام  كافــة  لتســديد  والحــدود  المعابــر  إدارة  فــي  )صنــدوق( 
والغرامــات تســهيلًا للمواطنيــن ، إضافــة إلــى التنســيق والتعــاون مــع إدارة المعابــر والحــدود 
ومأسســة العمــل مــن خــال الربــط الإلكترونــي فيمــا يتعلــق بكافــة مذكــرات المحكوميــة 
الصــادرة مــن النيابــة العامــة وذلــك لتســهيل العمــل علــى تنفيــذ هــذه المذكرات على الأشــخاص 

الصــادرة بحقهــم الأحــكام قبــل مغــادرة البــاد أو عنــد عودتهــم.
وقــد بلــغ عــدد قضايــا التنفيــذات الجزائيــة الــواردة 16467 قضيــة خــال العــام 2019، وقــد تــم 
تنفيــذ مــا نســبته 36.2% مــن مجمــوع القضايــا التنفيذيــة الــواردة خــال العــام والمــدورة مــن 

الســنوات الســابقة.

12.1.1
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الإنجازات على مستوى الوحدات المتخصصة المساندة 2.1

المكتب الفني

ــة  ــص بمراجع ــث يخت ــر حي ــرافه المباش ــع لإش ــام ويخض ــب الع ــب النائ ــي بمكت ــب الفن ــق المكت يلح
ــات  ــة بالنياب ــا المتعلق ــة والقضاي ــوع القانوني ــات والدف ــوى والتظلم ــظ الدع ــادرة بحف ــرارات الص الق
ــرأي  ــا بال ــام وعرضه ــب الع ــة للنائ ــة المقدم ــذ العقوب ــكالات تنفي ــار وإش ــة وردود الإعتب المتخصص
ــة  ــات القانوني ــوث والدراس ــداده للبح ــب إع ــى جان ــذا إل ــام، ه ــب الع ــى النائ ــرح عل ــي المقت القانون
والفنيــة لتطويــر أداء عمــل النيابــة العامــة، بالإضافــة إلــى دراســة وإعــداد المقترحــات الخاصــة 
بتعديــل القوانيــن الســارية لتلافــي أوجــه القصــور فيهــا طبقــاً لمــا أســفر عنــه التطبيــق العملــي، 
كمــا وعمــل المكتــب الفنــي علــى الإشــراف علــى تنفيــذ القــرارات والتعليمــات الصــادرة عــن النائــب 
العــام ومتابعــة إعــداد الحركــة القضائيــة والإنتدابــات الخاصــة بأعضــاء النيابــة العامــة، وقــام 
ــردود القانونيــة الصــادرة عــن النائــب العــام لكافــة  المكتــب الفنــي بإعــداد مقتــرح للمخاطبــات وال

ــات. الجه

الإدارة العامة للتفتيش القضائي

أنشــئت إدارة التفتيــش القضائــي بهــدف متابعــة عمــل أعضــاء النيابــة العامــة فــي مختلــف النيابــات 
ــث  ــن حي ــأداء م ــة ل ــه عام ــام بمراجع ــة القي ــة المتابع ــمل عملي ــث تش ــة، بحي ــة والمتخصص الجزئي
القــدرة المهنيــة، اللغويــة والتنظيميــة، إضافــة إلــى مــا تقــوم بــه الدائــرة مــن متابعــة الشــكاوى 

المتعلقــة بهــم ومراقبــة ســير العمــل بهــدف تطويــر الإجــراءات.

ولغايــات تحقيــق المهــام المناطــة بهــا فــي مجــال الرقابــة والمتابعــة والتقييــم قامــت الإدارة 
ــة  ــات الجزئي ــية للنياب ــولات التفتيش ــة والج ــارات الميداني ــن الزي ــد م ــل العدي ــام 2019 بعم ــي الع ف
والمتخصصــة والإطــاع علــى الإجــراءات المتبعــة فــي بعــض الملفــات التــي يتــم إختيارهــا بشــكل 
عشــوائي إضافــة إلــى مناقشــة التحديــات فــي العمــل ومــا يتبــع ذلــك مــن إعــداد تقاريــر بالزيــارات 

يتــم رفعهــا للنائــب العــام بشــكل دوري.

وبهــدف توحيــد العمــل والإجــراءات الإداريــة والقانونيــة المتبعــة لــدى الإدارة العامــة للتفتيــش 
القضائــي تــم البــدء بإعــداد دليــل إرشــادي للتفتيــش القضائــي بالتعــاون والتنســيق مــع الشــركاء 

ذوي العلاقــة.

1.2.1
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وحدة حقوق الإنسان

تقــوم وحــدة حقــوق الإنســان فــي مكتــب النائــب العــام ومــن منطلــق إختصاصهــا فــي الإشــراف 
الدفــاع  فــي  المتهميــن  ضمانــات  حيــث  مــن  الإنســان  حقــوق  معاييــر  تطبيــق  علــى 
والتقاضــي وســرعة إجــراء المحاكمــة والحــق فــي الطعــن بمشــروعية التوقيــف، والرقابــة 
علــى مــدى إلتــزام أعضــاء النيابــة العامــة بتطبيــق معاييــر حقــوق الإنســان المحليــة والدوليــة 
والحقــوق والحريــات والضمانــات فــي عملهــم اليومــي مــن خــال ترســيخ هــذه المبــاديء لــدى 

كادر النيابــة العامــة.

ــارات الميدانيــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل  وفــي العــام 2019 عقــدت الوحــدة العديــد مــن الزي
والإحتجــاز فــي كافــة محافظــات الوطــن وقامــت برصــد عــدد مــن الإنتهــاكات للحقــوق والحريــات 
ــة  ــة كاف ــي ومتابع ــى تلق ــة إل ــوص، إضاف ــات بالخص ــر والتوصي ــداد التقاري ــا وإع ــق فيه والتحقي
البلاغــات والشــكاوى المتعلقــة بحقــوق الإنســان بالإضافــة إلــى الشــكاوى المقدمــة مــن 
الموقوفيــن والنــزلاء ومباشــرة التحقيــق فيهــا والتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة لضمــان 

والدوليــة. المحليــة  الإنســان  حقــوق  معاييــر  تطبيــق 
 

كمــا شــاركت الوحــدة فــي المناقشــات النهائيــة للمســودة الأخيــرة لمشــروع قــرار بقانــون 
الآليــة الوطنيــة الوقائيــة لمنــع التعذيــب، اضافــة للمشــاركة فــي العديــد مــن الإجتماعــات 
فــي  المقــررة  القواعــد  تطبيــق  حــول  الإختصــاص  ذات  الجهــات  مــع  المشــكلة  واللجــان 

الإنســان. بحقــوق  المتعلقــة  الدوليــة  والمعاهــدات  الإتفاقيــات 

ــارات  ــد لزي ــاص موح ــوذج خ ــة لنم ــودة نهائي ــداد مس ــدة بإع ــت الوح ــبق قام ــا س ــى م ــة إل إضاف
الســجون بحيــث يضمــن مراعــاة كافــة معاييــر حقــوق الإنســان المحليــة والدوليــة، ومــن المتوقع 
إقــراره واعتمــاده رســمياً فــي العــام 2020، وفــي ذات الســياق تــم إعــداد المســودة النهائيــة 

لدليــل إجــراءات العمــل الموحــدة لوحــدة حقــوق الإنســان تمهيــداً لإطلاقــه رســمياً.

ــادارة العامــة للتفتيــش القضائــي فقــد بلــغ عددهــا خــال  ــواردة ل وبمــا يتعلــق بالشــكاوى ال
عملــت  وقــد   ،2018 العــام  مــن  مــدورة  شــكوى   28 إلــى  اضافــة  شــكوى   39 العــام 

ــوارد والمــدور. الادارة العامــة علــى فصــل 41 مــن مجمــوع ال
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         وحدة النوع الإجتماعي
  

فــي ظــل ســعي النيابــة العامــة الــدؤوب وإيمانهــا المطلــق بحقــوق الإنســان الأساســية وحرصهــا 
والحريــات  الحقــوق  فــي  والمــرأة  الرجــل  بيــن  والمســاواة  الفــرد  كرامــة  صــون  علــى  الشــديد 
ــا  دون أي تمييــز، يقــع علــى عاتــق النيابــة العامــة فيمــا يتصــل بالخدمــات التــي تقدمهــا والقضاي
التــي ترتبــط بهــا أن تقــدم تلــك الخدمــات وفــق أســس ومعاييــر قائمــة علــى ســيادة القانــون 
توفيــر  فــي  الجــودة  تحقيــق  الــى  وصــولًا  والشــفافية  والحيــاد  المســاواة  وضمــان  والعدالــة 
ــات  ــع الالتزام ــجمة م ــت منس ــذات الوق ــون ب ــا، وتك ــع منه ــو متوق ــا ه ــى لم ــات لترق ــك الخدم تل
والمواثيــق الدوليــة  وهــذا لا يتوفــر إلا مــن خــال تحقيــق الاســتثمار الأمثــل بمــوارد النيابــة العامــة 
البشــرية والماليــة وبضمــان توفيــر بيئــة مؤسســية تتيــح لطواقمهــا الاطــاع بكامــل الاختصاصــات 
ــوع  ــدات الن ــأن وح ــوزراء بش ــس ال ــرارات مجل ــي وق ــون الأساس ــع القان ــياً م ــه، وتماش ــة ل الممنوح
الإجتماعــي والمصادقــة علــى الإســتراتيجية الشــاملة لصياغــة وتنظيــم عمــل وحــدات النــوع 
إلغــاء  إتفاقيــة  علــى  فلســطين  دولــة  ومصادقــة  الــوزراء  مجلــس  عــن  الصــادرة  الإجتماعــي 
كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( تــم إنشــاء قســم للنــوع الإجتماعــي فــي النيابــة 
العامــة وحــددت إختصاصاتــه بضمــان إدمــاج النــوع الإجتماعــي فــي كافــة الأعمــال والخدمــات 
تطبيــق  عــن  الناشــئة  الالتزامــات  تنفيــذ  ومتابعــة  العامــة  النيابــة  فــي  والسياســات  والخطــط 
وتطويــر السياســات والتدخــات التــي مــن شــأنها تحســين فــرص المســاواة بيــن الجنســين والقضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي فــي القطــاع الــذي تمثلــه النيابــة 
العامــة ، وكذلــك بنــاء علاقــات علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي فيمــا بيــن النيابــة العامــة 
والجهــات الفاعلــة ذات الصلــة فــي ســياق عمليــات إدمــاج  النــوع الاجتماعــي، وفــي العــام 2019 
تــم إصــدار قــرار مــن النائــب العــام بتعديــل مســمى قســم النــوع الإجتماعــي إلــى وحــدة النــوع 
تعديــل  علــى  العمــل  وســيتم  مباشــرة  العــام  النائــب  إلــى  عملهــا  فــي  تتبــع  الإجتماعــي 

ذلــك علــى الهيــكل التنظيــم المقتــرح للنيابــة العامــة.
وفــي العــام 2019 عملــت وحــدة النــوع الاجتماعــي علــى تعزيــز الشــراكة والتنســيق مــع 
بهــدف  الفلســطينية  الشــرطة  فــي  الإجتماعــي  النــوع  وحــدة  ومنهــا  الشــريكة  المؤسســات 
تنســيق الجهــود والتعــاون فيمــا يتعلــق بإدمــاج النــوع الإجتماعــي فــي أعمــال وخدمــات النيابــة 
العامــة، إضافــة للمشــاركة فــي العديــد مــن الأنشــطة والفعاليــات والاجتماعــات التــي تــم عقدهــا 
ــؤون  ــال وزارة ش ــن خ ــمية م ــات الرس ــوزارات والمؤسس ــة ال ــي كاف ــي ف ــوع الإجتماع ــدات الن لوح
الاجتماعــي  للنــوع  المســتجيبة  الموازنــة  منهــا  المواضيــع   مــن  العديــد  تناولــت  المــرأة، 
والمرصــد الوطنــي للعنــف ضــد النســاء، اليــوم الوطنــي للمــرأة الفلســطينية والحملــة الوطنيــة 
ــز  لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة، بالإضافــة إلــى ذلــك عملــت وحــدة النــوع الاجتماعــي علــى تعزي
الشــراكة والتنســيق مــع المؤسســات الشــريكة  فــي قطــاع الأمــن والعدالــة ومنهــا وحــدة النــوع 
الإجتماعــي فــي الشــرطة الفلســطينية بهــدف تنســيق الجهــود والتعــاون فــي المواضيــع ذات 

ــة. العلاق
ولضمــان إدمــاج النــوع الإجتماعــي فــي كافــة أعمــال وخدمــات النيابــة العامــة عقــدت وحــدة النــوع 
الجزئيــة  النيابــات  فــي  الأقــام  رؤســاء  اســتهدفت  التــي  العمــل  ورش  مــن  عــدد  الإجتماعــي 
والمتخصصــة، مــدراء الدوائــر والإدارات والوحــدات المتخصصــة فــي مكتــب النائب العــام والموظفين 
ــف  ــى التعري ــورش إل ــذه ال ــت ه ــف، هدف ــن العن ــرة م ــة الأس ــة حماي ــي نياب ــن ف ــن المختصي الإداريي
علــى مفاهيــم النــوع الاجتماعــي وســبل إدماجــه فــي أعمــال وخدمــات النيابــة العامــة، أدوار النــوع 
ــتراتيجية  ــة والإس ــات العملي ــد الإحتياج ــة تحدي ــتراتيجية، وآلي ــة والإس ــات العملي ــي والحاج الاجتماع
مــن أجــل الوصــول إلــى خطــط وبرامــج وسياســات مســتجيبة للنــوع الإجتماعــي، وفــي ذات 
الســياق عملــت الوحــدة المختصــة علــى دعــم وتمكيــن أعضــاء النيابــة العامــة مــن الإنــاث )رئيســات 

النيابــة العامــة( لتعزيــز ورفــع قدراتهــن فــي مجــال القيــادة والإدارة فــي العمــل.
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الإدارة العامة للتخطيط والسياسات

تأسســت دائــرة التخطيــط والسياســات عــام 2008 وتعتبــر الوحــدة الأساســية فــي تطويــر النيابة 

محوريــن  تحقيــق  علــى  عــام  بشــكل  تقــوم  فهــي   المجــالات  مختلــف  فــي  العامــة 

رئيســين وهمــا إعــداد الخطــط الإســتراتيجية والتنفيذيــة وإعــداد دراســات الإحتيــاج المتعلقــة 

وبنــاء  بتطويــر  المتعلقــة  تلــك  ســواء  العامــة  النيابــة  فــي  العمــل  مجــالات  بكافــة 

قــدرات كــوادره والاحتياجــات المتعلقــة بتحديــث وتحســين مرافقهــا وبنيتهــا التحتيــة ومــا يرتبــط 

بذلــك مــن تطويــر مقترحــات المشــاريع المرتبطــة بهــا والتواصــل المســتمر مــع الجهــات الداعمــة 

لقطــاع العدالــة، بالإضافــة إلــى تقديــم مقترحــات السياســات الخاصــة بتطويــر الجوانــب الفنيــة 

والتقنيــة للنيابــة العامــة للنهــوض بمســتوى الأداء والارتقــاء بدورهــا علــى الصعيــد المحلــي 

ــي  ــر الت ــاً للدوائ ــام 2019 تبع ــي الع ــة ف ــازات المتحقق ــم الإنج ــح أه ــي يوض ــي، والتال والدول

والسياســات:  للتخطيــط  العامــة  الإدارة  تضمهــا 

1.3.1

الإنجازات على مستوى الوحدات والدوائر  الإدارية 2.1

أولا: التخطيط والسياسات

العــام 2019  خــال  والمهــام  الأنشــطة  مــن  بالعديــد  والسياســات  التخطيــط  إدارة  قامــت   
الدوريــة  بالاجتماعــات  والسياســات  التخطيــط  إدارة  شــاركت  بالتخطيــط  يتعلــق  فبمــا 
للفريــق الوطنــي والتقنــي لقطــاع العدالــة بحيــث تــم انجــاز الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع العدالــة 
للأعــوام 2017-2022 والتــي تتضمــن خطــة وأهــداف النيابــة العامــة الإســتراتيجية ، وقــد تــم 
صياغــة أهــداف الخطــة بحيــث تعكــس أهــداف أجنــدة السياســات الوطنيــة ومحورهــا الأساســي 
)المواطــن أولًا( وتــم حصــر تدخلاتهــا ضمــن الأولويــة الوطنيــة العدالــة الاجتماعيــة وســيادة 
القانــون والتدخــل السياســاتي تعزيــز وصــول المواطنيــن للعدالــة وقــد تــم وضــع خمســة تدخــات 

الوطنيــة. الأولويــة  تحقيــق  لضمــان  سياســاتية 

وقــد تبــع ذلــك قيــام إدارة التخطيــط بإعــداد الخطــة التنفيذيــة للخطــة الإســتراتيجية ووضــع 
فــي  ووضعهــا  الأنشــطة  تحقيــق  فــي  التقــدم  مــدى  لقيــاس  اللازمــة  القيــاس  مؤشــرات 
ــوزراء وبشــكل  ــة العامــة لمجلــس ال قالــب إطــار النتائــج الاســتراتيجي الــذي يتــم رفعــه للأمان

جميعهــا. العدالــة  قطــاع  مؤسســات  عمــل  يشــمل 
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وفــي الربــع الأول مــن العــام 2019 نظمــت ادارة التخطيــط والسياســات بالشــراكة مــع الدوائــر المختصة 
ــت  ــترك( تح ــطيني المش ــي الفلس ــع )الترك ــنوي التاس ــة الس ــة العام ــر النياب ــكلة مؤتم ــان المش واللج
عنــوان الأدلــة الرقميــة بيــن مقتضيــات التحقيــق وحقــوق الانســان، وقــد عقــد المؤتمــر بمشــاركة 
دوليــة واســعة وتــم تقديــم العديــد مــن أوراق العمــل المتخصصــة مــن قبــل الخبــراء القانونييــن، وقــد 
تزامــن عقــد المؤتمــر مــع إصــدار النيابــة العامــة لتقريرهــا الســنوي للعــام 2018 والــذي شــمل رصــد 
وتوثيــق لجميــع أنشــطة الدوائــر والنيابــات المتخصصــة والتــي تــم توثيقهــا بشــكل يرتبــط مباشــرة مــع 
ــة  ــرة المتابع ــه دائ ــذي أعدت ــي ال ــب الإحصائ ــى الجان ــة إل ــة، إضاف ــاع العدال ــتراتيجية لقط ــداف الإس الأه

والتقييــم. 

وفــي خطــوة هــي الأولــى مــن نوعهــا قامــت إدارة التخطيــط وبالشــراكة مــع بعثــة الشــرطة الأوروبيــة 
بإعــداد تقريــر يرصــد الإشــكاليات التــي تواجــه الطاقــم الإداري العامــل فــي النيابــات الجزئيــة بهــدف 
ــكل  ــق بش ــي تتعل ــكاليات الت ــى الإش ــز عل ــال التركي ــن خ ــل م ــراءات العم ــريع إج ــهيل وتس ــد وتس توحي
مباشــر بالطاقــم الإداري المســاند لعمــل أعضــاء النيابــة العامــة وتحقيــق التكامليــة فــي العمــل 
والانجــاز للمهــام بكفــاءة وفاعليــة مــن خــال تحقيــق الرضــا الوظيفــي لــدى جميــع الموظفيــن، وقــد 
ــن  ــرة م ــة المباش ــق المقابل ــن طري ــة ع ــم تعبئت ــتبيان ت ــال اس ــن خ ــات م ــع المعلوم ــة جم ــت عملي تم
المبحوثيــن  عــدد  كان  بحيــث  جزئيــة  نيابــات  لخمــس  إجرائهــا  تــم  التــي  الميدانيــة  الزيــارات  خــال 
مــن كل نيابــة خمســة أشــخاص، وبنــاءاً علــى ذلــك تــم تعبئــة 25 اســتبيان وتحليلهــم إحصائيــاَ والخــروج 

بالنتائــج والتوصيــات والتــي تــم عرضهــا فــي مؤتمــر الموظفيــن الإدارييــن المشــار إليــه أعــاه. 

ــة  ــات العدلي ــة الخدم ــداد مصفوف ــي إع ــاركة ف ــم المش ــة ت ــاع العدال ــات قط ــع مؤسس ــراكة م وبالش
بحيــث تــم وبالتعــاون مــع دائــرة تكنولوجيــا المعلومــات إدخــال كافــة الخدمــات الالكترونيــة التــي 
تقدمهــا النيابــة العامــة ســواء بشــكل مســتقل أو بشــكل تكاملــي مــع المؤسســات الأخــرى إضافــة 
إلــى وضــع التكلفــة التقديريــة للمتطلبــات الالكترونيــة لــكل خدمــة كمــا تــم مناقشــة الإطــار القانونــي 
ــام  ــرة الإع ــع دائ ــاون م ــك وبالتع ــم كذل ــا ت ــة، كم ــار المصفوف ــي إط ــا ف ــط لتقديمه ــات المخط للخدم
والعلاقــات العامــة فــي مكتــب النائــب العــام إعــداد الخطــة الإعلاميــة الخاصــة بالنيابــة العامــة والتــي 
هــي جــزء مــن الخطــة الإعلاميــة الخاصــة بمؤسســات قطــاع العدالــة وتشــمل التوعيــة بالخدمــات 
التــي تقدمهــا النيابــة العامــة والجرائــم الأكثــر خطــورة والتــي ســتتم عــن طريــق رســائل يتــم توجيههــا 

للمواطنيــن وكذلــك التوعيــة بالخطــة الإســتراتيجية للقطــاع .

وفــي توجــه جديــد للنيابــة العامــة نحــو تطويــر عملهــا وبدعــم مــن مشــروع سواســية المشــترك 
وبالشــراكة مــع دائــرة التخطيــط فــي مجلــس القضــاء الأعلــى والقضــاء الشــرعي تــم إعــداد خطــة 
ــراء  ــة وإج ــي المحافظ ــم ف ــات والمحاك ــارات للنياب ــراء زي ــم إج ــث ت ــل حي ــم الخلي ــات ومحاك ــر نياب لتطوي
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معيقــات  وتحديــد  والاحتياجــات  المشــاكل  لحصــر  النيابــات  ورؤســاء  الأقــام  رؤســاء  مــع  مقابــات 
فــي  التخطيــط  دائــرة  بيــن  المشــتركة  الاجتماعــات  مــن  العديــد  عقــد  الخطــة  هــذه  تــا  العمــل، 
النيابــة العامــة ومجلــس القضــاء الأعلــى وبرنامــج سواســية لصياغــة خطــة التطويــر المشــار إليهــا 
وترتيــب الأولويــات فــي التطويــر، وخــال الســنة الأولــى تــم إدراج العديــد مــن الإحتياجــات التــي مــن 
ــر ســعة تخزيــن احتياطيــة للتمكــن مــن عمــل مســح ضوئــي  شــأنها حــل إشــكاليات العمــل مثــل توفي
للملفــات وكذلــك توفيــر طابعــة وماكنــة مســح ضوئــي فــي كل نيابــة إضافــة إلــى حــل مشــكلة نقــص 
الميــاه فــي نيابــة ومحكمــة دورا مــن خــال تزويدهــا بخزانــات ميــاه إضافيــة ومضخــة، ولحــل إشــكاليات 
العمــل بيــن النيابــات والمحاكــم وخاصــة المتعلقــة ببرنامــج ســير الدعــوى الجزائيــة ميــزان تــم عقــد ثــاث 
ورشــات فــي الشــمال والوســط والجنــوب جمعــت موظفــي النيابــات والمحاكــم تــم فيهــا تحديــد أهــم 

المعيقــات ووضــع آليــات لحلهــا مســتقبلا.

وفــي العــام 2019 تــم الموافقــة علــى مقتــرح تــم تقديمــه ســابقاَ لدعــم نيابــة الجرائــم الالكترونيــة 
وتكنولوجيــا المعلومــات مــن قبــل ممثليــة اليابــان وبتنفيــذ مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي 
ــدأ تنفيــذ أنشــطة المشــروع فــي نفــس العــام والتــي شــملت شــقين الأول  بالمخــدرات والجريمــة، وب
الجرائــم  فــي  التحقيــق  مجــال  فــي  والموظفيــن  العامــة  النيابــة  أعضــاء  قــدرات  برفــع  يتعلــق 
ــر احتياجــات الكترونيــة مثــل أجهــزة الحاســوب والطابعــات  ــة، والشــق الثانــي المتعلــق بتوفي الالكتروني
والقاصــات وماكنــات المســح الضوئــي وأجهــزة هاتــف وأكيــاس لحفــظ المضبوطــات، إضافــة الــى شــراء 
برنامجيــن لإدارة المــوارد البشــرية واللــوازم، ويشــار أن عمليــة تحديــد الاحتياجــات وترتيبهــا حســب الأولويــة 

ــة الجرائــم الالكترونيــة. ــرة التخطيــط ونياب ــا المعلومــات ودائ ــرة تكنولوجي تمــت بالشــراكة بيــن دائ

ومــن المخطــط لــه فــي الربــع الثانــي مــن العــام 2020 ان يتــم إجــراء زيــارات ميدانيــة للنيابــات الجزئيــة 
لفحــص الأجهــزة المتوفــرة فيهــا ووضــع التوصيــات اللازمــة بشــأن ضــرورة تجديدهــا مــن عدمــه، إضافــة 
إلــى تحديــد الفجــوة بيــن عــدد الــكادر مــن أعضــاء النيابــة العامــة والموظفيــن وعــدد المتوفــر مــن أجهــزة 
ــرى،  ــاندة الأخ ــة المس ــزة الإلكتروني ــات والأجه ــن الطابع ــاج م ــد الإحتي ــك تحدي ــف، وكذل ــوب والهات الحاس

وذلــك بهــدف ضمــان عمليــة التوزيــع الأمثــل وفــق الاحتيــاج والأولويــات. 

وفــي ذات الســياق قامــت دائــرة التخطيــط وبتمويــل مــن الوكالــة الايطاليــة للتنميــة والتعــاون بإعــداد 
خطــط المشــاريع التنفيذيــة للســنة الأولــى مــن المشــاريع التــي تســتهدف نيابتــي حمايــة الأســرة 
للأنشــطة  التقديريــة  للموازنــة  إعــداد  مــن  بذلــك  يرتبــط  ومــا  الأحــداث،  حمايــة  ونيابــة  العنــف  مــن 
بالتعــاون مــع الدائــرة الماليــة، إضافــة إلــى متابعــة تنســيق المشــاريع الجاريــة مــن خــال منســقي 

المشــاريع فــي الدائــرة ورفــع التقاريــر الدوريــة بشــأن التقــدم فــي تنفيــذ الأنشــطة.
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ثانياً : المتابعة والتقييم

ثالثاً : إدارة المشاريع 

تــم إعــداد تقاريــر ربعيــة ترصــد التقــدم فــي الأنشــطة المخطــط لهــا علــى المســتوى القطاعــي 
ومســتوى النيابــة العامــة بحيــث تــم قيــاس المؤشــرات الكميــة والنوعيــة التــي تــم وضعهــا 
فــي الخطــة الإســتراتيجية والتنفيذيــة وإطــار النتائــج الاســتراتيجي وقــد تــم اعتمــاد العــام 
2016 أســاس لقيــاس المؤشــرات، وفــي إطــار العمــل الجــاري لأتمتــة نظــام المتابعــة والتقييــم 
الالكترونــي فــي النيابــة العامــة وحيــث تــم فــي العــام 2017 أتمتــة البرنامــج بدعم مــن برنامج 
سواســية وتــم تثبيتــه علــى ســيرفر النيابــة العامــة ولتفعيــل العمــل بالنظــام الالكترونــي تــم 
وتــم  ومؤشــرات  مخرجــات  مــن  بهــا  يتعلــق  ومــا  البرنامــج  علــى  الأنشــطة  بعــض  إدخــال 
ربطهــا بالنتائــج القطاعيــة والأهــداف الإســتراتيجية وذلــك لتجربــة النظــام والتدريــب عليــه وللبــدء 
بإعــداد دليــل إجــراءات العمــل علــى البرنامــج ليتــم بعــد ذلــك إعــداد مدربيــن للتدريــب علــى 
البرنامــج والبــدء باســتخدامه مــن قبــل كافــة الدوائــر والنيابــات المتخصصــة فــي مكتــب النائــب 

العــام.

ــة  ــر النياب ــمله تقري ــذي ش ــي ال ــم الإحصائ ــداد القس ــم بإع ــة والتقيي ــرة المتابع ــت دائ ــا قام كم
العامــة للعــام 2018 ، بحيــث شــمل التقريــر جميــع القضايــا الــواردة والتــي تــم توزيعهــا حســب 
التخصــص مــع التركيــز علــى أكثــر التهــم تكــراراً، وكذلــك تــم الإشــارة إلــى خلاصــة الأحــكام 
وارد  مــن  تنفيــذه  تــم  ومــا  والمــدور  الــوارد  مــن  الفصــل  ونســبة  الملفــات  وحالــة  الصــادرة 
ــة  ــح خزين ــه لصال ــم تحصيل ــا ت ــة وم ــاوى الحكوم ــق بدع ــا يتعل ــك م ــة،  وكذل ــات الجزائي التنفيذي
الدولــة وكذلــك تــم الإشــارة إلــى ملفــات العــدل العليــا ومــا يرتبــط بهــا مــن تفصيــات وهــو مــا 

يعكــس جميــع عمــل النيابــة العامــة بالأرقــام.

تــم إعــداد عــدد مــن مقترحــات المشــاريع التــي شــملت التطويــر فــي مجــال البنيــة التحتيــة ورفــع 

القــدرات، ونذكــر منهــا مقتــرح مشــروع مبنــى نيابــة نابلــس وأريحــا الــذي تــم إعــداده مــن قبــل 

دائــرة المشــاريع وتــم رفعــه للعديــد مــن الجهــات المانحــة ذات العلاقــة نظــرا لوضــع هــذه 

المبانــي علــى ســلم الأولويــات نتيجــة الوضــع الســيء لهــا، كمــا تــم رفــع مقتــرح لرفــع 

قــدرات الموظفيــن الإدارييــن فــي مجــال التخطيــط والمتابعــة والتقييــم وتــم الموافقــة علــى 

هــذا المقتــرح مــن قبــل وكالــة كويــكا والــذي مــن المفتــرض أن يبــدأ تنفيــذه فــي بدايــة العــام 

ــف/ة إداري/ة. ــتهدف 45 موظ ــنوات يس ــاث س ــدة ث 2020 ولم
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رابعاً: العلاقات الدولية

 كان للنيابــة العامــة مشــاركة فعالــة فــي المحافــل الدوليــة ذات العلاقــة بتعزيــز التعــاون 
القضائــي الدولــي والمســاعدات القضائيــة والاطــاع علــى التجــارب الدوليــة، وقــد كان للنيابــة 
العامــة مشــاركة فعالــة ومــن خــال مشــاركة النائــب العــام فــي المؤتمــر الســنوي للرابطــة 
الدوليــة للمدعيــن العاميــن والــذي تــم عقــده فــي الأرجنتيــن، وكذلــك الاجتمــاع الــذي عقــد 
فــي القاهــرة لجمعيــة النــواب العمــوم واســتطاعت النيابــة العامــة أن تنضــم كعضــو مؤســس 
ــا  ــي عضويته ــم ف ــة وتض ــر العربي ــة مص ــام لجمهوري ــب الع ــها النائ ــي يرأس ــة الت ــي الجمعي ف
ــة، حيــث أن هــذا الإنضمــام يعــد علامــة فارقــة فــي تطــور  ــدول العربي ــات العامــة فــي ال النياب
العمــل القانونــي والقضائــي الفلســطيني العربــي المشــترك، خاصــة فــي ظــل الظــروف الخاصــة 
والاســتثنائية التــي تعصــف بالقضيــة الفلســطينية، إضافــة إلــى أن تعزيــز وتفعيــل العلاقــات مــع 
المحيــط العربــي ممــا يســاهم فــي تذليــل العقبــات المتعلقــة فــي ملاحقــة الجرائــم العابــرة 

ــا . للحــدود كجرائــم غســيل الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، التــي تهــدد الأمــن القومــي لبلادن

وفــي ذات الســياق شــاركت النيابــة العامــة فــي المؤتمــرات والإجتماعــات الإقليميــة التــي 
وكذلــك  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي  المتحــدة  الأمــم  مكتــب  قبــل  مــن  عقدهــا  يتــم 
الاجتماعــات الدوريــة لليوروميــد )الشــراكة الأورومتوســطية(، إضافــة إلــى العديــد مــن الورشــات 
ــن  ــك م ــده كذل ــم عق ــا يت ــة وم ــات الدولي ــن الجه ــد م ــل العدي ــن قب ــدة م ــرات المنعق والمؤتم

قبــل المعهــد القضائــي الفلســطيني .  

  واســتمرت النيابــة العامــة فــي مجــال تعزيــز التعــاون القضائــي الدولــي حيــث تــم توقيــع 
العديــد مــن مذكــرات التفاهــم مــع نيابــات عــدد مــن الــدول مثــل الأردن، بوتســوانا، الجبــل الأســود، 
صربيــا، الأرجنتيــن، المغــرب، كمــا تــم العمــل علــى تفعيــل مذكــرة التفاهــم الموقعــة مــع 
والــذي   ، العــام 2020  مطلــع  فــي  بنودهــا  أول  لتنفيــذ  والترتيــب  التخطيــط  وتــم  روســيا 
يتعلــق بعقــد طاولــة مســتديرة بيــن أعضــاء النيابــة العامــة الروســية والفلســطينية بهــدف تبــادل 

الخبــرات بيــن الجانبيــن.

وفيمــا يتعلــق بمشــاريع البنيــة التحتيــة تــم إســتلام وتشــغيل مبنــى محكمــة ونيابــة ســلفيت 

الجديــد والبالــغ مســاحته 5000 م2، إضافــة إلــى العمــل علــى حصــر الإحتياجــات اللوجســتية مــن 

الأثــاث للعديــد مــن النيابــات الجزئيــة وهــي جنيــن، ســلفيت، قلقيليــة ودورا ومــا يتطلبــه ذلــك مــن 

إعــداد كافــة وثائــق العطــاءات المتعلقــة بهــا.
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خامساً: التدريب وبناء القدرات 
ــرة التدريــب بتنظيــم عــدد مــن التدريبــات والــورش علــى المســتوى المحلــي والدولــي  قامــت دائ
والتــي تســتهدف أعضــاء النيابــة العامــة والموظفيــن الإدارييــن، وبشــكل عــام يتــم عقــد هــذه 
التدريبــات إمــا مــن خــال الممــول مباشــرة أو مــن خــال المعهــد القضائــي الفلســطيني إضافــة إلــى 

خارجيــة. دعــوات  مــن  تلقيــه  يتــم  مــا 
ــي  ــد القضائ ــع المعه ــاون م ــورش بالتع ــات وال ــن التدريب ــدد م ــم ع ــم تنظي ــام 2019 ت ــي الع وف
الفلســطيني ويشــار إلــى أن عــدد منهــا تــم دارتهــا مــن قبــل أعضــاء النيابــة العامــة المعتمديــن 
كمدربيــن مــن قبــل المعهــد، إضافــة إلــى عــدد مــن الــدورات التدريبيــة والــورش التــي نظمــت 
علــى المســتوى المحلــي والدولــي والتــي اســتهدفت النيابــات المتخصصــة بشــكل خــاص والــكادر 
القانونــي والاداري بشــكل عــام، وبتنســيق مباشــر مــع الجهــات الممولــة مثــل هيئــة الأمــم 
المتحــدة للمــرأة ، مكتــب الأمــم المتحــدة للطفولــة ، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، الوكالــة 
الايطاليــة للتنميــة والتعــاون، مشــروع جيســاب الأمريكــي، بعثــة الشــرطة الأوروبيــة، مكتــب الأمــم 
المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة ومؤسســة أرض الإنســان السويســرية، ويمكــن حصــر أهــم 
المواضيــع التــي تــم تغطيتهــا بالتدريبــات المحليــة التــي عقــدت فــي العــام 2019 بمــا يلــي :

تدريــب متخصصــة لرفــع قــدرة وكفــاءة أعضــاء نيابــة حمايــة الأســرة مــن العنــف حــول مواضيــع 
)مهــارات ســماع صــوت الضحيــة، المفاهيــم والمصطلحــات المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة 
وأشــكال العنــف الموجــه ضــد النســاء، الجنســانية، الممارســات الجيــدة فــي قضايــا العنــف ضــد 
النســاء، إدمــاج حقــوق ذوي الإعاقــة فــي عمــل النيابــة العامــة،  دور أقســام الطــوارئ فــي 
المستشــفيات الحكوميــة والخاصــة فــي التعامــل مــع حــالات العنــف الجنســي والعنــف المبنــي 
علــى النــوع الإجتماعــي، العمــل بــروح الفريــق الواحــد لرفــع جــودة الخدمــة المقدمــة مــن نيابــة 
ــن  ــات م ــاء الناجي ــة للنس ــة المتاح ــة الجنائي ــات العدال ــة بخدم ــف، التوعي ــن العن ــرة م ــة الأس حماي

ــز مفهــوم وقيــم نيابــة حمايــة الاســرة،( العنــف، اســتخدام مواقــع التواصــل الاجتماعــي، تعزي

ــا  ــع منه ــن المواضي ــد م ــملت العدي ــة ش ــم الإلكتروني ــة الجرائ ــق بمكافح ــة تتعل ــات متخصص تدريب
)تقنيــات التحقيــق فــي الشــبكة وفهم الملكيــة الفكرية، إخفــاء المعلومــات، حيل الخــداع، التخطيط 

البحثــي عــن الجريمــة الالكترونيــة، مقابــات الجريمــة الالكترونيــة وشــهادة الشــهود الخبــراء ( .

تدريبــات متخصصــة تدريبــات متخصصــة لرفــع قــدرة وكفــاءة أعضــاء نيابــة الأحــداث فــي مواضيــع 
أهمهــا )إعــادة إدمــاج الجنــاة والســجناء، آليــات حمايــة الأطفــال المعرضيــن للخطــر وخطــر الإنحراف(، 
اضافــة للتدريبــات التــي تــم تقديمهــا لجهــات الإختصــاص بمــا يضمــن كفــاءة وســامة الإجــراءات 

وتحقيــق المصلحــة الفضلــى للحــدث ومــن هــذه التدريبــات:

تدريبــات لكافــة العامليــن فــي أماكــن إحتجــاز الأطفــال بمــا ينســجم مــع دليــل شــكاوى 
فــي  والتأهيــل  الإصــاح  ومراكــز  الأحــداث  شــرطة  فــي  الفــروع  مــدراء  لكافــة  الأطفــال 

الشــرطة الفلســطينية.
تدريبــات للمرشــدين التربوييــن فــي مديريــات التربية والتعليم عن آلية التبليغ عن الملفــات والجرائم 

داخــل المــدارس وكيفيــة التعامــل معهــا وجهات الإختصاص بهذا الشــأن فــي كافة المحافظات.
تدريبــات حــول » آليــات عمــل مؤسســات بدائــل الإحتجــاز وآليــة تحويــل الأطفــال »مــع الحركــة 

الأطفــال. عــن  للدفــاع  العالميــة 
تدريبــات لكليــات القانــون فــي الجامعــات الفلســطينية حــول عدالــة الأحداث والمحاكمــة الصورية 
فــي قضايــا الأحــداث، وتقديــم الدعــم الأكاديمــي والبحثــي لهم والمشــاركة في بنــاء المناهج 

الدراســية والمســاقات، بالإضافــة إلــى تزويدهم بالدراســات والأبحاث القانونيــة ذات العلاقة.
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تدريبــات متخصصــة لرفــع قــدرة وكفــاءة أعضــاء نيابــة مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة أهمهــا 
)التحقيقــات والملاحقــات القضائيــة المتعلقــة بالجرائــم ذات الصلــة بالحــدود، تدريــب حــول 

المســائلة الجنائيــة للشــركات( 

تدريبــات متخصصــة لرفــع قــدرة وكفــاءة أعضــاء نيابــة جرائــم الفســاد شــملت التدريبــات 
العديــد مــن المواضيــع الهامــة ذات العلاقــة بالتحقيــق فــي جرائــم الفســاد والتحقيقــات 

الموازيــة وغســل الامــوال وتتبــع المتحصــات الجرميــة، والتعــاون القضائــي الدولــي.

تدريبــات قانونيــة إســنهدفت النيابــات والوحــدات المتخصصــة أهمهــا )التعــاون القضائــي 
القضائيــة  الولايــة  إطــار  تحــت  التنفيــذ  قــدرات  تعزيــز  الجنائيــة،  المســائل  فــي  الدولــي 

الســجون( علــى  الرقابــة  المبكــر،  التمثيــل  الفلســطينية، 

تدريبــات فــي مواضيــع الإدارة والقيــادة والنــوع الاجتماعــي وكان أهمها )القيــادة والإدارة في 
مفاهيــم  العامــة،  النيابــة  لأعضــاء  المدربيــن  تدريــب  العامــة،  النيابــة  لرئيســات  العمــل 
ــة العامــة، أدوار النــوع الاجتماعــي والحاجــات  النــوع الإجتماعــي وإدماجــه فــي أعمــال النياب
العمليــة والإســتراتيجية، وآليــة تحديــد الإحتياجــات العمليــة والإســتراتيجية مــن أجــل الوصــول 
إلــى خطــط وبرامــج وسياســات مســتجيبة للنــوع الإجتماعــي، تدريبــات متخصصــة علــى 

.))2 )ميــزان  الجزائيــة  الدعــوى  ســير  برنامــج 

ــرة  ــت دائ ــد قام ــي فق ــتوى الدول ــى المس ــا عل ــم عقده ــي يت ــورش الت ــات وال ــتوى التدريب ــى مس ــا عل أم
التدريــب بالتنســيق لهــذه المشــاركات بشــكل كامــل مــن خــال التواصــل مــع الجهــات المنظمــة والســفارات 
والجهــات الممولــة والأطــراف ذات العلاقــة علــى المســتوى المحلــي والدولــي ومــا يتبــع ذلــك مــن تقاريــر 

ــرز المشــاركات الدوليــة للنيابــة العامــة مــا يلــي : ذات علاقــة، ومــن أب

مواضيــع  فــي  القانونيــة  تجربتهــا  مــن  للاســتفادة  الــدول  مــن  لعــدد  دراســية  رحــات  عقــد 
متخصصــة كان أهمهــا )رحلــة دراســية إلــى الدنمــارك تــم فيهــا تبــادل الآراء حــول التحقيــق فــي 
الجرائــم الاقتصاديــة ومقاضــاة مرتكبيهــا متضمنــاً التعــاون بيــن النيابــة العامــة وجهــات الضبــط 
ــة الرقميــة، رحلــة دراســية إلــى فنلنــدا بحيــث تــم فيهــا الإطــاع  القضائــي والتعامــل مــع الأدل

ــة( ــي المتبع ــش القضائ ــة التفتي ــدي وآلي ــة الفنلن ــة الجنائي ــام العدال ــى نظ عل

مشــاركات دوليــة فــي الإجتماعــات والــورش واللقــاءات نذكــر منهــا )مشــاركة نيابــة حمايــة 
  help برنامــج  إطــاق  فــي  الإنســان  حقــوق  وحــدة  جانــب  إلــى  العنــف  مــن  الأســرة 
التدريبــي الإقليمــي حــول العنــف ضــد المــرأة والعنــف المنزلــي الــذي عقــد فــي المملكــة 
المغربيــة، المشــاركة فــي الإجتمــاع الإقليمــي بشــأن جمــع وتحليــل بيانــات الأســلحة الناريــة 
ــا والــذي  ــدول المراقبــة فــي منطقــة  الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي للــدول الأعضــاء وال
عقــد فــي النمســا، المشــاركة فــي  ورشــة عمــل حــول المقاتليــن الإرهابييــن - التدابيــر 
القانونيــة والقضائيــة لمعالجــة ظاهــرة المقاتليــن الإرهابييــن والتــي تــم عقدهــا فــي تونــس، 
المشــاركة فــي اللقــاء قانونــي حــول القانــون الدولــي الإنســاني الــذي عقــد فــي الكويــت(. 
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المشــاركة فــي المؤتمــرات الدوليــة وأهمهــا )المؤتمر الإقليمي الأول للشــرق الأوســط وشــمال 
التعــاون الدولــي فــي مواجهــة التهديــد المتصاعــد لعمليــات تمويــل  إفريقيــا بشــأن تعزيــز 
الإرهــاب وغســل الأمــوال والــذي عقــد فــي جمهوريــة مصــر، مؤتمــر أعضــاء النيابــة العامــة حــول 
مكافحــة الجرائــم المنظمــة والعابــرة للحــدود المنعقــد فــي ألمانيــا، المؤتمــر الإقليمــي الأول 

حــول حوســبة أنظمــة العمــل القضائــي المنعقــد فــي الأردن(

الأصــول  إدارة   حــول  تدريبيــة  دورة   ( أهمهــا  متخصصــة  قانونيــة  تدريبــات  فــي  المشــاركة 
اليابــان. فــي  عقــدت  الجنائيــة  العدالــة  حــول  تدريبيــة  دورة  قطــر،  فــي  عقــدت  والمحجــوزات 

وفــي ذات الســياق قامــت الدائــرة بالتنســيق لمشــاركات النيابــة العامــة فــي العديــد مــن الجلســات الحواريــة 
والإجتماعــات واللقــاءات مــع الشــركاء مــن ذوي العلاقــة، والتالــي يلخــص أهــم المشــاركات للنيابــة العامة:

جلسات المشاورات من أجل إصلاح قطاع العدالة.

جلســات حواريــة حــول التشــبيك والتنســيق بيــن النيابــة العامــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي 
والدوائــر الحكوميــة فــي قضايــا العنــف ضــدّ ذوي الإعاقــة وكبــار الســنّ وفــي قضايــا العنــف ضــد 

النســاء والأطفــال.

جلســات حواريــة وتنســيقية بيــن الشــركاء فــي تطبيــق نظــام التحويــل الوطنــي للنســاء والفتيــات 
المعنفــات )محافظــات الوســط ، والجنــوب ، والشــمال(، إضافــة إلــى جلســات حواريــة مع الشــرطة 

فــي محافظــات الشــمال والوســط والجنوب.

جلســات حواريــة وتنســيقية بيــن الشــركاء فــي تطبيــق نظــام التحويــل الوطنــي للنســاء والفتيــات 
المعنفــات )محافظــات الوســط ، والجنــوب ، والشــمال(، إضافــة إلــى جلســات حواريــة مع الشــرطة 

فــي محافظــات الشــمال والوســط والجنوب.

جلسة عمل حول قاعدة البيانات الوطنية لكتابة التقارير والمتابعة.

لقاء تشاوري بين نيابة حماية الاسرة من العنف والقضاء المختص.

جلســة حواريــة حــول معيقــات الإبــاغ والتحويــل لحمايــة الأطفــال ضحايــا العنــف والمعرضيــن 
لخطــر الإنحــراف بتنظيــم مــن الحركــة العالميــة للدفــاع عــن الطفــل.
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إدارة  تكنولوجيا المعلومات

ــن  ــه، فم ــط ل ــق المخط ــازات وف ــن الإنج ــد م ــق العدي ــات  بتحقي ــا المعلوم ــت إدارة تكنولجي قام
مــع  العامــة  النيابــة  ربــط  تــم  البيانــات  وقواعــد  الأنظمــة  وتطويــر  البرمجــة  دائــرة  خــال 
الشــرطة القضائيــة للتمكــن مــن إرســال المذكــرات وإســتقبالها إلكترونيًــا عبــر شــبكة الحكومــة 
الإلكترونيــة فــي النيابــات الجزئيــة، إضافــة إلــى إنشــاء نظــام طلبــات الإحتيــاج الإلكترونــي فــي 
ــع  ــاً م ــه إلكتروني ــة وربط ــجلات المتخصص ــام والس ــجل الع ــى الس ــه عل ــة وتفعيل ــة العام النياب

الجزئيــة. النيابــات 

تطويــر  تــم   )2 )ميــزان  الجزائيــة  الدعــوى  ســير  ببرنامــج  يتعلــق  وبمــا  الســياق  ذات  وفــي 
ــب  ــا يتناس ــة بم ــير القضي ــط س ــر مخط ــة وتطوي ــم الإلكتروني ــة الجرائ ــاص بنياب ــزان الخ ــج مي برنام
مــع متطلبــات قانــون الجرائــم الإلكترونيــة بالإضافــة الــى تطويــر الوظائــف الداعمــة لذلــك 
العمــل  إلــى  إضافــة  الخاصــة،  التقاريــر  وإصــدار  والمتابعــة  الإدخــال  عمليــات  تخــدم  والتــي 
علــى إعــداد مســودة دليــل العمــل علــى ميــزان نيابــة الجرائــم الإلكترونيــة وتدقيقــه مــن قبــل 

المختصيــن  وســيتم توزيعــه ونشــره فــي النيابــات الجزئيــة بعــد إعتمــاده رســمياً .

ــات  ــتحداث نياب ــل اس ــي ظ ــتمرة ف ــة مس ــي عملي ــزان 2 ه ــج مي ــر برنام ــة تطوي ــث أن عملي وحي
جديــدة أو تعديــات تشــريعية أو تنظيميــة، فقــد تــم فــي العــام 2019 أيضــاً تفعيــل وتطويــر 
برنامــج ميــزان ليشــمل ســجل خــاص لنيابــة حمايــة الأســرة وتطويــر الوظائــف الداعمــة لذلــك 
ــر الخاصــة، هــذا بالإضافــة إلــى إعــادة  والتــي تخــدم عمليــات الإدخــال والمتابعــة وإصــدار التقاري
بنــاء الشــق المتعلــق بالتنفيــذ علــى برنامــج ميــزان الخــاص بالنيابــة العامــة و بناء تقاريــر تفصيلية 
بآليــات التنفيــذ و تقاريــر إحصائيــة جديــدة متعلقــة بالتنفيــذ، ومــا رافــق عمليــة التطويــر أيضــا مــن 
عمليــة تدريــب لكافــة موظفــي النيابــة علــى التحديثــات والتطــورات التــي تــم إســتحداثها علــى 

برنامــج الأرشــفة الإلكترونيــة فــي النيابــة العامــة )ميــزان( .

وبمــا يتعلــق بالبوابــة الإلكترونيــة للنيابــة العامــة فقــد تــم إجــراء التعديــات والتحديثــات عليهــا 
العلاقــات  وحــدة  مــع  والتعــاون  بالتنســيق  والتقاريــر  والصفحــات  الخدمــات  بعــض  وإضافــة 
الشــؤون  برنامــج  لتطويــر  للبرمجــة  شــركة  مــع  التعاقــد  الــى  إضافــة  والإعــام،  العامــة 
الإداريــة وبرنامــج المســتودعات والعهــد والأصــول الثابتــة ونظــام البوابــة الإلكترونيــة للموظفيــن  

والبــدء بتركيــب وتشــغيل الأنظمــة علــى الســيرفرات الخاصــة بهــا.

2.3.1
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هــذه  عملــت  حيــث  الشــبكات،  وإدارة  الإتصــالات  دائــرة  كذلــك  المعلومــات  تكنولوجيــا  إدارة  وتضــم 
الدائــرة خــال العــام 2019 علــى تحقيــق العديــد مــن الإنجــازات والتطويــر الخــاص بشــبكة النيابــة 
العامــة والســيرفرات وهــو مــا شــأنه دعــم عمــل النيابــة العامــة بشــكل عام مــن حيث تخزيــن المعلومات 

وأمنهــا وســرعة الإجــراءات، ومــن التطويــرات التــي تــم إنجازهــا بهــذا الشــأن مــا يلــي :

توريد وتركيب مساحة تخزين جديدة في غرفة السيرفر الرئيسية في مكتب النائب العام.

نقــل انظمــة التشــغيل والســيرفرات مــن مســاحة التخزيــن القديمــة  الــى مســاحة التخزيــن الجديــدة 
وعمــل كافــة الإعــدادات اللازمــة عليها.

تبديــل نظــام جــدار الحمايــة الرئيســي فــي مكتــب النائــب العــام بنظــام احــدث حيــث أصبــح بالإمكان 
التحكــم بباقــي الأنظمــة الفرعيــة فــي النيابــات بشــكل مركزي.

تجهيــز البنيــة التحتيــة الإلكترونيــة فــي المبانــي الجديــدة للنيابــات وفقــا لقائمــة الإحتياجــات مــن 
القســم الهندســي .

ــدوام  ــب ال ــرية ومراق ــوارد البش ــج )ادارة الم ــغيل برام ــب وتش ــيرفرات لتركي ــن الس ــدد م ــز ع تجهي
واللــوازم وتثبيــت العهــد والخدمــات الذاتيــة(.

وحدة العلاقات العامة والإعلام

ــة  ــة العام ــل النياب ــي عم ــفافية ف ــز الش ــس وتعزي ــي عك ــام  ف ــة دور الإع ــق أهمي ــن منطل م
عبــر وســائل الإعــام المختلفــة،  قامــت وحــدة العلاقــات العامــة والإعــام فــي العــام 2019 
بالتغطيــة الإعلاميــة لكافــة فعاليــات وأنشــطة ومؤتمــرات النيابــة العامــة وإعــداد البيانــات 
الصحافيــة بخصــوص قضايــا الــرأي العــام والقــرارات والأحــكام الجزائيــة فــي القضايــا التحقيقيــة، 
إضافــة إلــى التنســيق والمتابعــة مــع الجهــات الإعلاميــة والشــريكة وتســهيل مهامهــم فــي 
والمســموعة  )المقــروءة  المختلفــة  الإعلاميــة  الوســائل  فــي  واللقــاءات  المقابــات  إجــراء 
عمليــة  تمــت  كمــا  العامــة،  النيابــة  بعمــل  تتعلــق  التــي  المواضيــع  حــول  والمرئيــة( 
التنســيق علــى المســتوى الداخلــي مــع دائــرة تكنولجيــا المعلومــات بهــدف إجــراء التعديــات 

والتحديثــات علــى الموقــع الإلكترونــي للنيابــة العامــة وفــق كافــة المســتجدات.

ولتحقيــق هــدف النيابــة العامــة فــي رفــع الوعــي المجتمعــي وتســهيل الوصــول للعدالــة تــم 
إنتــاج ريبورتاجــات توعويــة فــي العديــد مــن المجــالات المتخصصــة )نيابــة جرائــم الفســاد، وحــدة 
حقــوق الإنســان، نيابــة مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة(، ومــا رافــق ذلــك مــن تنظيــم للقــاءات 
مــن  إنتاجــه  تــم  مــا  كذلــك  الفلســطينية،  الجامعــات  فــي  القانــون  كليــات  لطلبــة  توعويــة 
ــة،  ــة والإداري ــا القانوني ــا وإنجازاته ــة خدماته ــة و كاف ــة العام ــل النياب ــح عم ــرة توض ــام قصي أف
كافــة  توضــح  والإنجليزيــة،  العربيــة  باللغتيــن  الربعيــة  النشــرة  مــن  عدديــن  إصــدار  وكذلــك 
فعاليــات وأنشــطة النيابــة العامــة والنيابــات المتخصصــة علــى المســتوى المحلــي والدولــي، 

بالإضافــة للقــرارات والتعاميــم الصــادرة .
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الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية

العامــة  النيابــة  لعمــل  مســاندة  كإدارة  والماليــة  الإداريــة  للشــؤون  العامــة  الإدارة  تعمــل 
ويتكامــل عملهــا مــع ديــوان الموظفيــن العــام ووزارة الماليــة، وخــال العــام 2019 قامــت 
بتحقيــق العديــد مــن الإنجــازات علــى المســتوى الإداري والمالــي، ففــي مجــال أتمتــة العمليــات 
الإداريــة تــم شــراء وتفعيــل برنامــج خــاص بالمــوارد البشــرية يعمــل بشــكل متكامــل مــع كافــة 
ــدوام فــي النيابــة العامــة، وحرصــا علــى التكامــل والتنســيق فــي  ــرة ومراقــب ال أقســام الدائ
العمــل تــم رفــد بنــك الأســئلة فــي ديــوان الموظفيــن العــام بعــدد مــن الأســئلة ذات العلاقــة 
بعمــل وتخصــص النيابــة العامــة والتــي يجــب مراعتهــا فــي أســئلة الإمتحانــات الوظيفيــة 

الإداريــة الخاصــة بالنيابــة العامــة. 

وبمــا يتعلــق بالجوانــب التنظيميــة فقــد تــم إنهــاء حصــر كافــة المســميات الوظيفيــة الخاصــة 
بالنيابــة العامــة بالتنســيق مــن قِبــل ديــوان الموظفيــن العــام، إضافــة إلــى إنجــاز  مســودة 
الهيــكل التنظيمــي المعــدّل للنيابــة العامــة وكافــة بطاقــات الوصــف الوظيفــي وفــق المعاييــر 
المعمــول بهــا، كمــا تمــت عمليــة الإســتقطاب والتعييــن لعشــرة موظفيــن علــى بنــد العقــود 
المؤقتــة لمــدة )11 شــهر( بدعــم مــن مؤسســة وافــا الدوليــة للتنميــة وبنــاء القــدرات وفــق 

الإجــراءات القانونيــة والإداريــة.

يضــاف إلــى مــا ســبق مــا تــم تحقيقــه مــن إنجــازات مــن قبــل الدائــرة الماليــة، حيــث تــم إعــداد 
موازنــة البرامــج والأداء لعــام 2019 – 2021 ضمــن الأســقف الماليــة الموافــق عليهــا مــن قبــل 
الرئيســي  البرنامــج  خــال  مــن  والمخرجــات   والأنشــطة  الأهــداف  رصــد  وتــم  الماليــة  وزارة 
وذلــك  الإداري  والبرنامــج  القانــون(  وســيادة  الجنائيــة  العدالــة  برنامــج   ( العامــة  للنيابــة 
بالشــراكة والتنســيق مــع دائــرة التخطيــط فــي النيابــة العامــة بهــدف ربــط التخطيــط بالموازنــة 
وجعلهــا تعكــس الإســتراتيجية القطاعيــة لقطــاع العدالــة وأجنــدة السياســات الوطنيــة، إضافــة 
إلــى إعــداد موازنــة الأعــوام 2020 – 2022 وتقديــم مقتــرح الموازنــة لــوزارة الماليــة للإعتمــاد 

مــن خــال  فريــق موازنــة البرامــج.

وبمــا يتعلــق بالإجــراءات الماليــة المتعلقــة بالصــرف وحجــز الموازنــة، وبالعمــل المشــترك مــع 
وزارة الماليــة تــم حجــز المبالــغ الماليــة للرواتــب وبــدل التنقــل والمشــاريع والمخرجــات المدرجــة 
فــي برنامــج العدالــة الجنائيــة وســيادة القانــون، ومــا تبــع ذلــك مــن إجــراءات الصــرف حيــث تــم 
إنجــاز )786 مطالبــة ماليــة (، إضافــة للمعامــات المتعلقــة ببنــد الرواتــب وبــدل التنقــل ومــا تــم 
إتخــاذه مــن إجــراءات للصــرف علــى أنشــطة المشــاريع المقدمــة مــن الجهــات المانحــة، وفــي 
ذات الســياق تــم إعــداد التســويات البنكيــة الخاصــة بعــام 2019 لجميــع الحســابات البنكيــة 
)الصفري،المضبوطات،وحســاب المشــاريع الداعمــة للنيابــة العامــة( حتــى تاريــخ 2019/10/1.
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منهجية احتساب مؤشرات أداء أعمال النيابة العامة : أولًا:

تقيــم مؤشــرات الأداء لأعمــال النيابــة العامــة فعاليــة النظــام، ودرجــة مرونتــه وتفاعلــه مــع 
أعضــاء  وأعبــاء  العامــة  النيابــة  علــى  العمــل  ضغــط  مجــال  فــي  وخاصــة  المســتجدات 
النيابــة فــي مختلــف المحافظــات. ويوفــر نظــام ميــزان فــي النيابــة العامــة معلومــات كميــة 
ونوعيــة مفصلــة عــن إدارة ســير الدعــاوى الحقوقيــة والجزائيــة مــن لحظــة تســجيلها لــدى 
ــم  ــدى قل ــة ول ــات الجزئي ــي النياب ــة ف ــة العام ــم النياب ــدى قل ــة أو ل ــة القضائي ــور الضابط مأم
المحكمــة وحتــى الفصــل النهائــي فيهــا ومتابعــة تنفيــذ القضايــا المفصولــة وفــق القوانيــن 

ــدة. ــراءات المعتم والإج

 وقــد اســتخلصت البيانــات الــواردة فــي التقريــر الإحصائــي التالــي مــن نظــام ميــزان لــدى النيابــة 
العامــة ولــدى مجلــس القضــاء الأعلــى وتــم معالجتهــا وتصنيفهــا فــي جــداول تقاطعيــة 
لتعبــر عــن حجــم الأعمــال والانجــازات لــدى النيابــة العامــة والمحاكــم، وبمــا ينســجم مــع 
مؤشــرات الأداء )KPIs(  كمــا وردت فــي الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع العدالــة والخطــة 
التنفيذيــة للنيابــة العامــة للعــام 2019. فيمــا يلــي ابــرز المؤشــرات التــي تطــرق اليهــا التقريــر 

فــي إطــار فعاليــة أعمــال النيابــة العامــة:

نســبة التغيــر بالزيــادة أو النقــص فــي عــدد القضايــا الــواردة التــي يتــم الفصــل فيهــا خــال 
ــا  ــوع القضاي ــن مجم ــواردة وم ــا ال ــن القضاي ــة م ــا المفصول ــبة القضاي ــددة، ونس ــرة مح فت

ــا المــدورة للســنوات اللاحقــة. ــر علــى حجــم القضاي ــر التغي ــواردة والمــدورة، وتأثي ال

توفيــر بيانــات تســاعد علــى استشــراف آفــاق أعمــال النيابــة العامــة المســتقبلية اســتناداً 
إلــى معطيــات الســنوات الســابقة ليســاعد متخــذي القــرار علــى التخطيــط للمســتقبل 
ســواء مــن زاويــة التوســع الأفقــي أو العمــودي لأعمــال النيابــات فــي مختلــف المناطــق 
ــة  ــة العامــة، أو مــن زاوي ــاء الملقــاة علــى عاتــق النياب اســتناداً إلــى حجــم الأعمــال والأعب
ضبــط حركــة تنقــات أعضــاء النيابــة وانتدابهــم وتعييــن أعضــاء جــدد اســتناداً إلــى عــبء 

النيابــة العامــة . 

فعاليــة أعمــال النيابــة العامــة فــي تنفيــذ الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم بالســرعة 
ــية  ــوق الأساس ــات والحق ــى الحري ــاظ عل ــون والحف ــيادة القان ــز س ــل تعزي ــن أج ــبة م المناس

للمواطنيــن وإعطــاء كل ذي حــق حقــه.

مؤشــر القضايــا المــدورة: يقيــس هــذا المؤشــر عــدد القضايــا التــي لــم يتــم الفصــل فيهــا 
خــال الشــهر الســابق أو خــال الســنة الســابقة ويتــم تدويرهــا. وبحســب عــادة ) مجمــوع 

القضايــا المــدورة والــواردة خــال الســنة – القضايــا التــي يتــم فصلهــا خــال الســنة(.

مؤشــر عــدد القضايــا المفصولــة: يقيــس هــذا المؤشــر عــدد القضايــا التــي يتــم الفصــل فيهــا 
مــن قبــل كل عضــو نيابــة. 

ــواردة: يقيــس هــذا المؤشــر نســبة إنجــاز )أداء(  ــا المفصولــة إلــى ال مؤشــر نســبة القضاي
أعضــاء النيابــة ويســاوي )عــدد القضايــا المفصولــة ÷ عــدد القضايــا الــواردة X100%(. أو 

)%X100 ــا المــدورة والــواردة ــا المفصولــة ÷ عــدد القضاي )عــدد القضاي
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الموارد البشرية: ثانياً:

عدد أعضاء النيابة العامة حسب المسمى و الجنس خلال العام 2019

بلــغ عــدد أعضــاء النيابــة العامــة )157( عضــو خــال العــام 2019 ، حيــث تشــكل نســبة أعضــاء 
النيابــة العامــة الإنــاث )21% ( بينمــا بلغــت نســبة أعضــاء النيابــة العامــة الذكــور )%79( 
، يوضــح الجــدول أدنــاه توزيــع عــدد أعضــاء النيابــة العامــة حســب المســمى الوظيفــي خــال 

العــام :

1.1

عدد أعضاء النيابة العامة حسب المسمى الوظيفي والجنس

نسبة أعضاء النيابة العامة حسب 
الجنس والمسمى الوظيفي المجموع إناث ذكور المسمى الوظيفي

نسبة الذكور نسبة الإناث

%100 %0 1 0 1 النائب العام

%100 %0 4 0 4 مساعد النائب العام

%88 %12 *41 5 36 رئيس نيابة

%75 %25 *111 28 83 وكيل نيابة

0 0 0 0 0 معاون نيابة

%79 %21 157 33 124 المجموع

*يتضمن مجموع رؤساء النيابة العامة رئيس نيابة منتدب في وزارة الخارجية
*يتضمن مجموع وكلاء النيابة العامة وكيل منتدب لدى وحدة المتابعة المالية

نسبة أعضاء النيابة العامة حسب الجنس

%79

%21

ذكور

إناث
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عدد موظفي النيابة العامة حسب الجنس خلال العام 2019:

تشــكل نســبة الإنــاث العامــات فــي النيابــة العامــة )46%( ونســبة الذكــور )54%(. تشــكل 
ــبة )%52(  ــا بنس ــن تقريب ــف الموظفي ــام نص ــب الع ــب النائ ــي مكت ــات ف ــاث العام ــبة الإن نس
بينمــا بلغــت نســبة الذكــور )48%( ، أمــا فــي النيابــات الجزئيــة تشــكل نســبة الإنــاث العامــات 
الإدارييــن  الموظفيــن  عــدد  فــي  الزيــادة  نســبة  بلغــت  و  الذكــور )%58(،  ونســبة   )%42(

فــي النيابــة العامــة )14%( عــن العــام الســابق.

2.2

توزيع موظفي النيابة العامة  حسب مكان العمل الحالي والجنس للعام 2019

المجموع إناث ذكور  مكان العمل الحالي

مكتب النائب العام
4 2 2 مكتب النائب العام

7 5 2 ديوان مكتب النائب العام

3 1 2 مكتب النائب العام المساعد

4 4 0 المكتب الفني

1 1 0 وحدة حقوق الإنسان

2 1 1 نيابة النقض

3 0 3 نيابة دعاوى الحكومه

4 2 2 نيابة العدل العليا

4 3 1 نيابة الاستئناف

7 4 3 نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية

3 2 1 نيابة الجرائم الالكترونية

7 5 2 الإدارة العامة للتخطيط والسياسات

1 0 1 نيابة مكافحة الجرائم المرورية

1 1 0 دائرة تنفيذ الأحكام الجزائية

1 0 1 نيابة التعاون القضائي الدولي

2 1 1 نيابة حماية الأحداث

14 5 9 الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية

6 1 5 إدارة تكنولوجيا المعلومات

1 1 0 دائرة النوع الاجتماعي

1 1 0 نيابة حماية الآسرة من العنف

3 1 2 الإدارة العامة للتفتيش والدعم الفني

4 3 1 المكتب الإعلامي

2 0 2 وحدة الرقابة المالية والإدارية

1 1 0 المكتبة

86 45 41 مجموع موظفي مكتب النائب العام
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المجموع إناث ذكور  مكان العمل الحالي

النيابات الجزئية 
7 4 3 نيابة اريحا

11 5 6 نيابة الخليل

13 5 8 نيابة بيت لحم

19 9 10 نيابة جنين

7 4 3 نيابة حلحول

8 2 6 نيابة دورا

24 9 15 نيابة رام الله

9 3 6 نيابة سلفيت

8 5 3 نيابة طوباس

15 3 12 نيابة طولكرم

9 4 5 نيابة قلقيلية

21 11 10 نيابة نابلس

4 1 3 نيابة يطا

155 65 90 مجموع موظفي النيابات الجزئية

241 110 131 المجموع العام

%46 نسبة الإناث من المجموع الكلي

%54 نسبة الذكور من المجموع الكلي

نسبة الموظفين الإدارين حسب  الجنس

%54%46

الذكور

الإناث
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القضايا التحقيقية الواردة والمفصولة والمدورة لدى النيابة العامة:  ثالثاً:

القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب النيابات الجزئية 
في العام 2019:

العلــم  مــع   ، العــام 2019  خــال  قضيــة   )53194( والــواردة  المــدورة  القضايــا  مجمــوع 
المفصولــة  القضايــا  عــدد  وبلــغ   ، قضيــة  العــام )47536(  خــال  الــواردة  القضايــا  عــدد  ان 
ــن  ــة )85%( م ــبة الإحال ــا ان نس ــظ هن ــة، فنلاح ــوارد )45177( قضي ــدور وال ــوع الم ــن مجم م
و  للمحكمــة  احيلــت  ملفــات   )%89( منهــا   ، العامــة  للنيابــة  والــوارد  المــدور  مجمــوع 

)11%( ملفــات احيلــت للنائــب العــام.

3.1

فــي الجــدول ادنــاه يبيــن عــدد القضايــا التحقيقيــة الــواردة للنيابــة العامــة مــع تفاصيل حالــة القضايــا )مفصول 
، مــدور( إضافــة الــى عــدد القضايــا المــدورة مــن الســنة الســابقة موزعة علــى النيابــات الجزئية :

المدور للسنة 
اللاحقة

نسبة الفصل )من 
مجموع المدور من 

والوارد(
المفصول

مجموع 
المدور 
والوارد

الوارد
المدور 

من السنة 
السابقة

النيابات 
الجزئية

1093 %87 7350 8443 7740 703 رام الله

1014 %85 5889 6903 6152 751 نابلس

468 %92 5181 5649 5118 531 جنين

254 %93 3139 3393 3176 217 طولكرم

123 %95 2257 2380 2305 75 قلقيلية

41 %98 2013 2054 1995 59 سلفيت

1541 %78 5582 7123 5963 1160 الخليل

388 %84 2104 2492 2293 199 حلحول

1152 %81 4837 5989 5375 614 بيت لحم

133 %91 1405 1538 1454 84 طوباس

202 %90 1725 1927 1769 158 اريحا

724 %64 1286 2010 1452 558 يطا

884 %73 2409 3293 2744 549 دورا

8017 %85 45177 53194 47536 5658 المجموع

نسبة الفصل من مجموع المدور والوارد حسب النيابة

القضايا التحقيقية الواردة والمفصولة والمدورة لدى النيابة العامة للعام 2019

رام ا� نابلس جنين طولكرم قلقيلية

87% 85% 92% 93% 95%

سلفيت الخليل حلحول بيت لحم طوباس أريحا يطا دورا

98% 78% 84% 81% 91% 90% 64% 73%
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القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب نوع القضايا للعام 
2019 حيث كانت النتائج على النحو التالي:

3.2

ــام )38635(  ــال الع ــة خ ــة العام ــواردة للنياب ــح ال ــا الجن ــدد قضاي ــغ ع ــح : بل ــا الجن قضاي
ــا الجنــح  ــوراد خــال العــام، حيــث تشــكل قضاي ــة، اي بنســبة )81%( مــن إجمالــي ال قضي

الأعلــى نســبة مــن اجمالــي الــوارد للنيابــة العامــه.

قضايــا الجنايــات: بلــغ عــدد قضايــا الجنايــات الــواردة للنيابــة العامــة خــال العــام )2429( 
قضيــة اي بنســبة )5%( مــن اجمالــي الــوارد .

المخالفــات: بلــغ اجمالــي المخالفــات الــواردة للنيابــة العامــة خــال العــام )5697( مخالفــة 
اي بنســبة )12%( مــن اجمالــي الــوارد خــال العــام.

ــال  ــة خ ــة العام ــدى النياب ــجلة ل ــوارض المس ــا الع ــي قضاي ــغ اجمال ــوارض: بل ــا الع قضاي
العــام )775( قضيــة اي بنســبة )2%( مــن اجمالــي الــوارد.

يبيــن الجــدول التالــي جملــة القضايــا التحقيقيــة المــدورة والــواردة والمفصولــة الســنوية حســب نــوع القضايا 
)جنايــات، جنــح ،مخالفــات وعــوارض( وتظهــر النتائــج مــا يلي:

نسبة 
المفصول

النسبة 
من الوارد

المدور للسنة 
اللاحقة

المفصول 
السنوي

مجموع 
المدور والوارد

الوارد
المدور 
السابق

تصنيف التهمة

%84 %81 6962 36321 43283 38635 4648 جنحة 

%78 %5 714 2463 3177 2429 748 جناية

%99 %12 57 5690 5747 5697 50 مخالفات

%71 %2 284 703 987 775 212 عوارض 

%85 %100 8017 45177 53194 47536 5658 المجموع

القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب نوع القضية  للعام 2019 
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المجموع يطا دورا اريحا طوباس
بيت 

لحم
حلحول الخليل سلفيت قلقيلية طولكرم جنين نابلس

رام 

الله
النيابة البيان

4648 531 528 98 77 507 187 1025 30 54 176 401 631 403 جنحة

مدور من 

السنوات 

السابقة

748 15 15 42 4 84 10 95 24 18 29 87 81 244 جناية

50 4 1 2 1 4 1 5 1 1 1 5 14 10 مخالفات

212 8 5 16 2 19 1 35 4 2 11 38 25 46 عوارض

5658 558 549 158 84 614 199 1160 59 75 217 531 751 703 المجموع

38635 1276 2451 1429 1183 4632 2026 5153 1647 1923 2543 4139 4347 5886 جنحة

الوارد

2429 74 68 112 51 173 79 208 83 169 168 211 449 584 جناية

5697 80 202 171 199 486 163 545 237 192 412 680 1198 1132 مخالفات

775 22 23 57 21 84 25 57 28 21 53 88 158 138 عوارض

47536 1452 2744 1769 1454 5375 2293 5963 1995 2305 3176 5118 6152 7740 المجموع

36321 1113 2126 1400 1158 4152 1831 4747 1649 1878 2503 4173 4119 5472 جنحة

المفصول

2463 72 59 108 30 143 84 235 95 171 165 239 431 631 جناية

5690 80 202 170 198 476 164 544 238 190 412 681 1204 1131 مخالفات

703 21 22 47 19 66 25 56 31 18 59 88 135 116 عوارض

45177 1286 2409 1725 1405 4837 2104 5582 2013 2257 3139 5181 5889 7350 المجموع

6962 694 853 127 102 987 382 1431 28 99 216 367 859 817 جنحة

المدور 
للسنة 
اللاحقة

714 17 24 46 25 114 5 68 12 16 32 59 99 197 جناية

57 4 1 3 2 14 0 6 0 3 1 4 8 11 مخالفات

284 9 6 26 4 37 1 36 1 5 5 38 48 68 عوارض

8017 724 884 202 133 1152 388 1541 41 123 254 468 1014 1093 المجموع

القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب النيابات الجزئية ونوع القضة للعام 2019: 

القضايا التحقيقية المدورة والواردة والمفصولة حسب نوع القضية  للعام 2019 
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توزيع عدد القضايا حسب التكييف القانوني للتهمة الواردة للنيابات الجزئية 
للعام  2019 فيما يلي ابرز النتائج:

3.3

ــجلت  ــد س ــام وق ــال الع ــة خ ــرقة )2059( قضي ــا الس ــوع قضاي ــغ مجم ــرقة: بل ــا الس قضاي
أعلــى نســبة لقضايــا الســرقة فــي نيابــة رام الله بنســبة )25%( مــن مجمــوع قضايــا الســرقة 

الكليــة تليهــا نيابــة نابلــس بنســبة )%17(.

قضايــا الســلب فــي الطريــق العــام : بلــغ مجمــوع قضايــا الســلب فــي الطريــق العــام التــي 
وردت النيابــة العامــة خــال العــام 2019 )37( قضايــا.

ــى  ــداء عل ــا الاعت ــوع قضاي ــغ مجم ــة: بل ــة والخاص ــاك العام ــى الام ــداء عل ــا الاعت قضاي
الامــاك العامــة والخاصــة )80( قضيــة خــال العــام ، حيــث ســجلت نيابــة طوبــاس اعلــى 
نســبة )48%( مــن المجمــوع الكلــي لعــدد القضايــا ، وتليهــا نيابــة اريحــا بنســبة )33%( مــن 

ــة. ــة والخاص ــاك العام ــى الأم ــداء عل ــا الإعت ــوع قضاي مجم

قضايا القتل العمد : سجلت النيابة العامة )13( قضية قتل عمد خلال العام .

قضايــا القتــل القصــد: بلــغ مجمــوع قضايــا القتــل القصــد التــي ســجلت لــدى النيابــة العامــة 
خــال العــام )12( قضيــة.

ــجلت  ــي س ــوت الت ــي للم ــرب المفض ــا الض ــوع قضاي ــغ مجم ــوت: بل ــي للم ــرب المفض الض
ــام )2(. ــال الع ــة خ ــة العام ــدى النياب ل

قضايــا الإيــذاء البليــغ: بلــغ مجمــوع قضايــا الايــذاء البليــغ التــي ســجلت لــدى النيابــة العامــة 
خــال العــام )676( قضيــة، وكانــت اعلاهــا فــي نيابــة نابلــس بنســبة )%21(.

ــة  ــدى النياب ــجلت ل ــي س ــيط الت ــذاء البس ــا الاي ــوع قضاي ــغ مجم ــيط: بل ــذاء البس ــا الإي قضاي
العامــة خــال العــام )2116( قضيــة ، وكانــت اعلــى نســبة فــي نيابــة طولكــرم بنســبة 

)20%( مــن مجمــوع قضايــا الايــذاء البســيط. 

ــة  ــى النياب ــورادة ال ــة ال ــاجرة العام ــا المش ــوع قضاي ــغ مجم ــة: بل ــاجرة العام ــا المش قضاي
العامــة )149( قضيــة خــال العــام وكانــت اعلــى نســبة مــن هــذه القضايــا فــي نيابــة رام الله 

ــا المشــاجره. بنســبة )12%( ، مــن مجمــوع قضاي

الجرائم التي تقع على الاملاك الخاصة والعامة:

جرائم الجنايات والجنح التي تقع على الانسان:
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قضايــا اســتيفاء الحــق بالــذات: ســجلت النيابــة العامــة )113( قضيــة خــال العــام وكانــت 
اعلــى نســبة مــن هــذه القضايــا فــي نيابــة رام الله بنســبة )27 %( .

استيقاء الحق بالذات:

جرائم الجنايات والجنح التي تقع على الإنسان
الجرائم التي تقع على الأملاك 

الخاصة والعامة
نوع 

الجريمة

المشاجرة 
العامة

الإيذاء 
البسيط

الإيذاء 
البليغ

الضرب 
المفضي 

الى 
الموت

القتل 
القصد

القتل 
العمد

الاعتداء 
على الأملاك 

العامة 
والخاصة

السلب 
في 

الطريق 
العام

السرقة النيابة

56 275 76 1 1 3 2 2 518 رام الله 

15 252 145 0 2 2 5 5 345 نابلس 

18 213 88 0 2 1 4 16 209 جنين 

2 132 31 0 2 0 0 0 187 الخليل 

4 427 90 0 0 0 2 2 161 طولكرم 

3 245 52 0 0 0 0 5 110 قلقيلية 

3 168 16 0 2 0 38 0 53 طوباس

12 26 44 0 0 1 0 2 67 سلفيت 

17 29 16 0 0 0 26 0 112 اريحا 

5 220 25 0 0 1 0 1 54 حلحول 

1 40 27 0 0 2 0 0 46 دورا 

12 37 49 1 1 1 3 4 149 بيت لحم 

1 52 17 0 2 2 0 0 48 يطا 

149 2116 676 2 12 13 80 37 2059 المجموع

توزيع عدد القضايا حسب التكييف القانوني للتهمة للنيابات الجزئية للعام  2019
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قضايا المخدرات خلال العام 2019: 3.4

قضايــا حيــازة وتعاطــي المخــدرات : بلــغ مجمــوع قضايا حيــازة وتعاطي المخــدرات )1413( 
ــا الحيــازة والتعاطــي  قضيــة خــال العــام ، نلاحــظ ان فــي العــام 2019  ان نســبة ورود قضاي

قــد قلــت عــن العــام الســابق بنســبة )%1(.

قضايــا الاتجــار بالمخــدرات: بلــغ مجمــوع قضايــا الاتجــار بالمخــدرات )149( قضيــة خــال 
العــام، ونشــير هنــا ايضــاً ان قضايــا الإتجــار بالمخــدرات قلــت عــن العــام الســابق بنســة )%26(.

قضايــا تنميــة وزراعــة المخــدرات: بلــغ مجمــوع قضايــا تنميــة وزراعــة المخــدرات )20( 
قضيــة خــال العــام ، وفــي العــام 2018 ســجلت النيابــة العامــة )48( قضيــة تنميــة وزراعــة 
المخــدرات ، فنلاحــظ ان هنــاك نســبة انخفــاض فــي قضايــا تنميــة وزراعــة المخــدرات بنســبة 

)58%( عــن العــام الســابق .

نلاحــظ هــذا العــام ان قضايــا المخــدرات قلــت عــن العــام الســابق بنســبة )6%( عــن العــام الســابق 
، وفيمــا يلــي أبــرز النتائــج:

*** بلغت نسبة قضايا المخدرات المحالة الى المحاكم )88%( من اجمالي وارد قضايا المخدرات.

نسبة المحال للمحاكم 
من  مجموع الوارد

مجموع القضايا 
المحالة للمحاكم

مجموع 
الوارد

تنمية وزراعة 
المخدرات

الاتجار 
بالمخدرات

حيازة وتعاطي 
المخدرات

النيابة

%94 441 470 6 35 429 رام الله

%86 150 174 3 42 129 نابلس

%88 99 113 3 3 107 جنين

%85 121 142 0 8 134 طولكرم

%84 99 118 1 12 105 قلقيلية

%90 27 30 1 2 27 سلفيت

%88 90 102 1 5 96 الخليل

%88 23 26 0 0 26 حلحول

%85 127 150 2 19 129 بيت لحم

%80 33 41 0 5 36 طوباس 

%91 131 144 0 12 132 اريحا

%69 24 35 3 6 26 يطا

%95 35 37 0 0 37 دورا

%88 1400 1582 20 149 1413 المجموع

عدد قضايا المخدرات حسب التكيف القانوني للتهمة للعام 2019 

قضايا المخدرات
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عدد القضايا المدورة والواردة والمفصولة لدى محكمة الاستئناف  )جزاء( للعام 2019

النيابات المتخصصة: رابعاً: :
نيابة الاستئناف )جزاء، مدني(

عدد القضايا المدورة والواردة والمفصولة لدى نيابة الاستئناف:

1.4

المــدور مــن الســنوات الســابقة: بلــغ مجمــوع القضايــا المــدورة مــن الســنوات الســابقة 
ــتئناف  ــة الإس ــوص محكم ــا بخص ــة  ، وام ــزاء( )262( قضي ــتئناف )الج ــة الإس ــدى محكم ل

)المدنــي( بلــغ المــدور خــال العــام )65( قضيــة.

الــوارد خــال الســنة: بلــغ عــدد القضايــا الــواردة الــى محكمــة الاســتئناف )الجــزاء( )714( 
قضيــة خــال العــام  ، وامــا بخصــوص محكمــة الإســتئناف )المدنــي( بلــغ واردهــا خــال 

العــام )114( قضيــة.

القضايــا المفصولــة: بلغــت مجمــوع القضايــا المفصولــة فــي محكمــة الاســتئناف )جــزاء( 
خــال العــام )799( قضيــة، ومحكمــة الاســتئناف)مدني( بلــغ مجمــوع المفصــول فيهــا 

مــن الــوارد )123( قضيــة.

نســبة القضايــا المفصولــة الــى مجمــوع المــدور و الــوارد:  بلغــت نســبة القضايــا 
ــن  ــزاء( )82%( م ــتئناف )ج ــة الاس ــدى محكم ــوارد ل ــدور وال ــوع الم ــى مجم ــة ال المفصول

مجمــوع المــدور والــوارد.

القضايــا  بلغــت نســبة  المــدور والــوارد:  الــى مجمــوع  القضايــا المفصولــة  نســبة 
المفصولــة لــدى محكمــة الاســتئناف )مدنــي( مــن مجمــوع المــدور والــوارد )69%( الــوارد 

خــال العــام.

محكمة استئناف رام الله و القدس )جزاء( 2019 مجموع القضايا

262 المدور من السنوات السابقة

714 الوارد خلال السنة

976 مجموع المدور والوارد

799 المفصول

177 المدور للسنة اللاحقة

%82 نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد

نيابة الأستئناف الجزاء



48

عدد القضايا والواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة الاستئناف  )مدني( للعام 2019

محكمة استئناف رام الله و القدس )مدني( 
2019

مجموع القضايا

65 المدور من السنوات السابقة

114 الوارد خلال السنة

179 مجموع المدور والوارد 

123 المفصول خلال السنة

56 المدور للسنة اللاحقة

%69 نسبة المفصول الى الواردة

نيابة الإلستئناف  ) مدني (

نيابة مكافحة الجرائم الاقتصادية: 

عدد القضايا الواردة والمفصولة في نيابة الجرائم الاقتصادية:

2.4

الــوارد خــال الســنة: بلــغ عــدد قضايــا الجرائــم الاقتصاديــة  الــواردة إلــى النيابــة العامــة  
مــن   )%6( بنســبة  جنايــات  قضيــة   )126( منهــا  العــام،  خــال  قضيــة   )2186(
ــا الجنــح )2060( قضيــة بنســبة )94%( مــن مجمــوع  ــوارد ، وبلغــت قضاي مجمــوع ال

الــوارد خــال العــام.

القضايــا المفصولــة: بلغــت مجمــوع القضايــا المفصولــة خــال العــام )1859( قضيــة 
منهــا )1752( قضيــة محالــة للمحاكــم ، )107( قضيــة تــم حفظهــا .

نســبة القضايــا المفصولــة إلــى مجمــوع الــوارد:  بلغــت نســبة القضايــا المفصولــة 
إلــى مجمــوع الــوارد )85%( ونلاحــظ هنــا ان نســبة الفصــل فــي قضايــا مكافحــة الجرائم 
ــة زادت عــن العــام الســابق بنســبة )42%( حيــث بلغــت نســبة الفصــل فــي  الاقتصادي

العــام الســابق )%60(.



49

ــة العامــة خــال  ــة والمــدورة للنياب ــواردة والمفصول ــة ال ــا الجرائــم الاقتصادي ــاه عــدد قضاي يبيــن الجــدول أدن
العــام 2019:  

عدد قضايا الجرائم الاقتصادية الواردة للنيابة العامة خلال العام 2019

توزيع قضايا الجرائم الاقتصادية الوردة إلى النيابة العامة حسب التكييف القانوني للتهمة

العدد البيان

2186 الوارد

1859 المفصول

327 المدور للسنة اللاحقة

%85 نسبة المفصول إلى مجموع الوارد

نسبة فضايا الجنايات والجنح وارد نيابة مكافحة الجرائم الإقتصادية

التهمة
العدد نوع الملف

جناية جنحة

5 77 82 غسل أموال

1 58 59 تهرب ضريبي

4 103 107 غش مستهلك

0 72 72 مخالفة الأسعار

87 12 99 تداول أغذية فاسدة او منتهية الصلاحية

9 284 293 مخالفات الصحة  )قانون الصحة(

0 307 307 مخالفة قانون الزراعة

0 583 583 ممارسة المهن دون ترخيص

0 14 14 الملكية الفكرية

0 6 6 غش المحروقات

13 10 23 منتجات مستوطنات

0 32 32 تقليد علامة تجارية

0 81 81 مخالفة التعليمات الفنية الإلزامية / المواصفات والمقاييس الفلسطينية

0 257 257 تبغ

0 54 54 مخالفة قانون البيئة

7 110 117 بنوك تزوير فواتير ضريبية / تزوير شيكات بنكية

126 2060 2186 المجموع
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نيابة العدل العليا والدستورية:

 ، الدســتورية  الدعــاوى  العليــا والدســتورية فــي متابعــة قضايــا  العــدل  نيابــة  تختــص 
ــدورة  ــاوى الم ــدد الدع ــن ع ــاه  تبي ــداول أدن ــا، فالج ــدل العلي ــاوى الع ــا ودع ــاوى العلي الدع

2019 وهــي كالتالــي:  والــواردة والمفصولــة للعــام  

3.4

مــن  المــدورة  الدســتورية  الدعــاوى  مجمــوع  بلــغ  الســابقة:  الســنوات  مــن  المــدور 
دعــوى.  )15( الســابقة  الســنوات 

الوارد: بلغ عدد الدعاوى الدستورية الواردة خلال العام )38( دعوى.

المدور: بلغت مجموع الدعاوى الدستورية المدورة للسنة اللاحقة )19( دعوى.

ــوارد: بلــغ عــدد المفصــول فــي الدعــاوى  ــدور وال ــوع الم ــى مجم ــول ال ــبة المفص نس
ــوارد. ــدور وال ــوع الم ــن مجم ــبة )64%( م ــة أي بنس ــتورية )34( قضي الدس

ــنوات  ــن الس ــدورة م ــا الم ــاوى العلي ــوع دع ــغ مجم ــابقة: بل ــنوات الس ــن الس ــدور م الم
الســابقة )24( دعــوى.

الوارد: بلغ عدد دعاوى العليا الواردة خلال العام )7( دعوى.

المدور: بلغت مجموع دعاوى العليا المدورة للسنة اللاحقة )10( دعوى.

نســبة المفصــول الــى مجمــوع المــدور والــوارد: بلــغ مجمــوع المفصــول مــن الدعــاوى 
العليــا )21( دعــاوى وهــي جميعهــا لصالــح الدولــة وبلغــت نســبة المفصــول مــن مجموع 

المــدور والــوارد )%68( .

أولًا: الدعاوى الدستورية

ثانياً: دعاوى العليا

الدعاوى الدستورية
15 المدور من السنوات السابقة

38 الوارد

53 المجموع

34 المفصول

19 المدور

%64 نسبة المفصول الى مجموع المدور و الوارد
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نســبة المفصــول الــى مجمــوع المــدور والــوارد: بلــغ مجمــوع القضايــا المفصولــة فــي 
دعــاوى العــدل العليــا خــال العــام )232( قضيــة أي بنســبة فصــل )44%( مــن مجمــوع 

المــدور والــوارد.

ــح  ــة لصال ــة المفصول ــاوى الإداري ــوع الدع ــغ مجم ــة : بل ــح الدول ــول لصال ــبة المفص نس
الدولــة )203( قضيــة أي بنســبة  )87.5%( مــن المجمــوع الكلــي للمفصــول . 

ــح  ــة لصال ــة المفصول ــاوى الإداري ــوع الدع ــغ مجم ــم: بل ــح الخص ــول لصال ــبة المفص نس
الخصــم )29( قضيــة أي بنســبة )12.5%( مــن المجمــوع الكلــي للمفصــول.

ثالثاً: دعاوى العدل العليا 

دعاوى العليا
24 المدور من السنوات السابقة

7 الوارد

31 المجموع

21 المفصول

10 المدور

%68 نسبة المفصول الى مجموع المدور و الوارد

دعاوى العدل العليا
304 المدور من السنوات السابقة

214 الوارد

518 المجموع

232 المفصول

286 المدور

%44 نسبة المفصول الى مجموع المدور والوارد

203 المفصول لصالح الدولة

29 المفصول لصالح الخصم

دعاوي العدل العليا



52

ننيابة النقض: 

يبين الجدول ادناه إحصائية نيابة النقض للعام 2019 : 

نيابة الأحداث

عدد قضايا الأحداث الواردة والمفصولة والمدورة  في النيابات الجزئية للعام 2019: 

4.4

5.4

عدد القضايا الواردة : بلغ عدد القضايا الواردة لنيابة النقض خلال العام )697( قضية .

عــدد القضايــا المفصولــة: بلــغ عــدد القضايــا المفصولــة خــال العــام )599( قضيــة حيــث 
بلغــت نســبة المفصــول مــن الــوارد خــال العــام )%86( .

عــدد القضايــا المــدورة: بلــغ عــدد القضايــا المــدورة للســنة اللاحقــة مــن قضايــا النقــض )98( 
قضية 

القضايا الواردة والمفصولة والمدورة لدى محكمة النقض للعام 2019
697 الوارد خلال السنة 

599 المفصول

98 المدور للسنة اللاحقة

%86 نسبة المفصول الى مجموع الوارد

عدد قضايا الاحداث الواردة والمفصولة و المدورة 
163 المدور من السنوات السابقة 

2129 الوارد

2292 مجموع المدور والوارد

2169 المفصول

123 المدور للسنة اللاحقة

%95 نسبة المفصول من الوارد

عدد القضايا الواردة والمفصولة لدى نيابة النقض
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توزيع قضايا الأحداث الواردة والمفصولة والمدورة حسب النيابات الجزئية للعام 2019:

عــدد القضايــا الــواردة : بلــغ عــدد قضايــا الأحــداث الــواردة خــال العــام )2129( ، وكانــت 
اعلــى نســبة ورود لقضايــا الأحــداث فــي نيابــة  رام الله ونابلــس بنســبة )17%(، تليهــا 
نيابــة جنبــن بنســبة )%16( وكانــت اقــل نســبة ورود فــي نيابــة يطــا ودورا بنســبة )%1(.

عــدد القضايــا المفصولــة: بلــغ مجمــوع قضايــا الأحــداث المفصولــة )2169( قضيــة مــن 
مجمــوع المــدور الــوارد خــال العــام أي بنســبة فصــل )95%( ،ونشــير هنــا أن اعلــى 
ــة طولكــرم بنســبة )100%(  ، واقــل نســبة فــي فصــل كانــت  نســبة فصــل فــي نياب

فــي نيابــة يطــا بنســبة )%71(.

المــدور للســنة اللاحقــة: بلــغ مجمــوع قضايــا الأحــداث المــدورة للســنة اللاحقــة )123(
. قضيــة 

عدد قضايا الأحداث الواردة والمفصولة والمدورة حسب النيابة الجزئية

نسبة الفصل )من مجموع 
المدور من والوارد(

المفصول
مجموع 

المدور والوارد
الوارد

المدور من 
السنة السابقة 

النيابة

%94 359 381 372 9 نيابة احداث رام الله

%97 366 377 354 23 نيابة احداث نابلس

%99 372 377 349 28 نيابة احداث جنين

%100 172 172 163 9 نيابة احداث طولكرم

%97 195 202 201 1 نيابة احداث قلقيلية

%97 145 149 130 19 نيابة احداث سلفيت

%84 110 131 117 14 نيابة احداث الخليل

%75 40 53 45 8 نيابة احداث حلحول

%88 162 184 172 12 نيابة احداث بيت لحم

%98 104 106 87 19 نيابة احداث طوباس 

%96 102 106 95 11 نيابة احداث اريحا

%71 12 17 15 2 نيابة احداث يطا

%81 30 37 29 8 نيابة احداث دورا

%95 2169 2292 2129 163 المجموع
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توزيع عدد المتهمين الاحداث حسب الجنس ونوع القضية للعام 2019

بلــغ عــدد الاحــداث المتهميــن فــي قضايــا الجنايــات والجنــح والمخالفــات )2433( متهــم وكانــت 
نســبة المتهميــن الاحــداث الذكــور )98%( و نســبة الانــاث )%2(.

ــا الأحــداث وتوزيعهــم حســب  ــاث فــي قضاي يبيــن الجــدول التالــي عــدد المتهميــن مــن ذكــور والان
ــة، جنحــة، مخالفــة( : نــوع التهمــة )جناي

قضايــا الجنايــات: بلــغ مجمــوع المتهميــن بقضايــا الجنايــات مــن الاحــداث )168( متهــم، 
وجميعهــم مــن الذكــور ، ونشــير هنــا ان نســبة المتهميــن الذيــن ارتكبــوا  قضايــا جنايــات 

مــن المجمــوع الكلــي للمتهميــن بلغــت )%7( .

قضايــا الجنــح: بلــغ مجمــوع المتهميــن مــن الاحــداث الذيــن ارتكبــو قضاياجنــح  )2041( 
متهــم اي بنســبة )84%( مــن المجمــوع الكلــي للمتهميــن ، منهــم )98%( ذكــور، و 

)2%( إنــاث.

المخالفــات: بلــغ مجمــوع المخالفــات المســجلة لــدى النيابــة العامــة ضــد أحــداث جانحيــن 
)224( مخالفــة منهــم )99%( ذكــور و)1%( إنــاث، بلــغ نســبة المخالفــات من المجموع 

الكلــي للمتهميــن )9%( خــال العام.

المجموع انثى ذكر نوع التهمة

168 0 168 جناية

2041 41 2000 جنحة

224 3 221 مخالفة

2433 المجموع

توزيع عدد المتهمين الاحداث حسب الجنس ونوع القضية للعام 2019

نسبة المتهمين الأحداث حسب نوع القضية
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ابرز التهم المتعلقة بقضايا الأحداث للعام 2019 :

يوضــح الجــدول ادنــاه ابــرز التهــم المتعلقــة بقضايــا الاحــداث للعــام المذكــور، حيــث ســجلت نيابــة 
الاحــداث )1003( قضيــة ايــذاء وهــي اعلــى التهــم  ، تليهــا تهمــة الســرقة حيــث ســجل 

)358( قضيــة ، لــم يســجل هــذا العــام قضايــا هتــك عــرض و قضايــا إغتصــاب.

العدد التهمة

1 القتل العمد

1003 الايذاء

29 الشروع بالقتل

358 السرقة 

62 الجرائم الالكترونية

0 هتك العرض

3 التسبب بالحريق عن اهمال 

35 حيازة سلاح ناري بدون ترخيص 

0 الاغتصاب

88 مقاومة موظف

94 المشاجرة 

21 عمل فعل منافي للحياء

104 قضايا مرورية 

237 التهديد 

37 حيازة وتعاطي مخدرات 

4 الاتجار بالمخدرات 

21 الذم والقدح والتحقير

توزيع قضايا الاحداث حسب التكييف القانوني للتهمة 

تنفيذ إجراء الوساطة:

مــن مهــام نيابــة الاحــداث حســب احــكام القــرار بقانــون بشــأن حمايــة الاحــداث والصلاحيــة 
الممنوحــة بموجبــه للنيابــة العامــة بإجــراء الوســاطة فــي جرائــم الجنــح والمخالفــات بيــن 

ــه . ــن يمثل ــدث او م ــه والح ــي علي المجن

حيــث تــم اجــراء )1143( وســاطة فــي الدعــاوى الجزائيــة المتهــم فيهــا احــداث خــال العــام 
ونجــد تزايــد ملحــوظ فــي تفعيــل وتطبيــق نظــام الوســاطة حيــث بلغــت نســبة اجــراء الوســاطة 
)50%( مــن المجمــوع الكلــي للوســاطة الجزائيــة، وبالمقارنــة بالســنة الســابقة نلاحــظ ان 

ــادة فــي اجــراء الوســاطة بنســبة )%25( . هنــاك نســبة زي
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عدد القيود المسجلة لدى النيابة العامة:

تقــوم نيابــة الأحــداث بتقديــم الحمايــة للاطفــال المعرضيــن للخطــر وخطــر الانحــراف، وهــم 
اطفــال تحــت ســن الثانيــة عشــر ارتكبــوا افعــال معاقــب عليهــا بالقانــون وغيــر ملاحقــون 

جزائيــا للعــام 2019:
بلــغ مجمــوع القيــود المســجلة لــدى النيابــة العامــة )154( قيــد خــال العــام منهــا )161( 

ــاث . ــر ، و )7( إن ذك

تنفيذ اجراء الوساطة النيابات الجزئية

215 نيابة  احداث رام الله

146 نيابة احداث نابلس

56 نيابة احداث الخليل

211 نيابة احداث جنين

96 نيابة احداث طولكرم

43 نيابة احداث اريحا

141 نيابة احداث قلقيلية

104 نيابة احداث بيت لحم

42 نيابة احداث سلفيت

54 نيابة احداث طوباس

11 نيابة احداث دورا

16 نيابة احداث حلحول

8 نيابة احداث يطا

1143 المجموع

عدد تنفيذات إجراء الوساطة حسب النيابات الجزئية

العدد انثى ذكر النيابة

9 0 9 نيابة احداث الخليل

19 2 17 نيابة احداث بيت لحم

40 1 39 نيابة احداث جنين

1 0 1 نيابة احداث حلحول

1 0 1 نيابة احداث دورا

26 3 23 نيابة احداث رام الله

10 0 10 نيابة احداث سلفيت

7 0 7 نيابة احداث طوباس

6 0 6 نيابة احداث طولكرم

21 0 21 نيابة احداث قلقيلية

14 1 13 نيابة احداث نابلس

3 0 3 نيابة احداث يطا

4 0 4 نيابة احداث اريحا

161 7 154 المجموع
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عدد المتهمين الأحداث الذين تم توقيفهم في دعاوى جزائية للعام 2019 : 
يوضــح الجــدول ادنــاه عــدد المواقيــف الأحــداث  المتهميــن فــي دعــاوى جزائيــة خــال عــام 2019 
المقارنــة  خــال  ومــن  حدثــاً،   )281( مجموعهــم  كان  والذيــن    ، النيابــة  حســب  موزعيــن 

بالســنة الســابقة نلاحــظ ان عــدد المواقيــف انخفــض عــن العــام الســابق بنســبة )%22( .

عدد قضايا الأحداث التي تم احالتها لمحاكم الأحداث خلال العام 2019 : 
يوضــح الجــدول ادنــاه عــدد قضايــا الأحــداث  التــي تــم احالتهــا لمحاكــم الأحــداث خــال عــام 

قضيــة.  )731( مجموعهــم  كان  والذيــن    ، النيابــة  حســب  موزعيــن   2019

العدد النيابة

33 نيابة احداث الخليل

28 نيابة احداث بيت لحم 

9 نيابة احداث جنين 

9 نيابة احداث حلحول

62 نيابة احداث دورا 

8 نيابة احداث رام الله

6 نيابة احداث سلفيت

28 نيابة احداث طوباس

14 نيابة احداث طولكرم 

37 نيابة احداث قلقيلية

18 نيابة احداث نابلس

27 نيابة احداث يطا

2 نيابة احداث اريحا

281 المجموع

العدد النيابة

25 نيابة احداث الخليل

31 نيابة احداث بيت لحم 

97 نيابة احداث جنين 

6 نيابة احداث حلحول

10 نيابة احداث دورا 

126 نيابة احداث رام الله

69 نيابة احداث سلفيت

31 نيابة احداث طوباس

57 نيابة احداث طولكرم 

43 نيابة احداث قلقيلية

188 نيابة احداث نابلس

3 نيابة احداث يطا

45 نيابة احداث اريحا

731 المجموع

عدد المتهمين الأحداث الذين تم توقيفهم في دعاوى جزائية

عدد قضايا الأحداث التي تم إحالتها لمحاكم الأحداث حسب النيابة
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نيابة مكافحة الجرائم المرورية: 

عدد قضايا الجرائم المرورية الواردة والمفصولة والمدورة للعام 2019: 

توزيع عدد قضايا الجرائم المرورية حسب النيابات الجزئية للعام 2019:

6.4

ــال  ــة خ ــة العام ــواردة للنياب ــة ال ــم المروري ــا الجرائ ــوع قضاي ــغ مجم ــوارد : بل ــوع ال مجم
العــام )4213( قضيــة .

مجمــوع المفصــول: بلــغ مجمــوع قضايــا الجرائــم المروريــة المفصولــة خــال العــام 
قضيــة.  )4183(

المــدور للســنة اللاحقــة: بلــغ عــدد قضايــا الجرائــم المروريــة المــدورة للعــام اللاحــق )30( 
. قضيــة 

نســبة المفصــول مــن الــوارد : بلغــت نســبة الفصــل فــي قضايــا الجرائــم المروريــة خــال 
العــام )%99( .

المدور للسنة اللاحقة المفصول الوارد
نيابة مكافحة الجرائم المرورية

30 4183 4213

%99 نسبة المفصول من الوارد

عدد قضايا الجرائم المرورية الواردة والمفصولة والمدورة

توزيع عدد قضايا الجرائم المرورية حسب النيابات الجزئية

المدور للسنة اللاحقة المفصول الوارد النيابة

0 633 633 رام الله

8 1132 1140 نابلس

0 265 265 جنين

1 305 306 طولكرم

0 126 126 قلقيلية

0 155 155 سلفيت

3 429 432 الخليل

0 156 156 حلحول

10 451 461 بيت لحم

1 137 138 طوباس 

2 165 167 اريحا

2 58 60 يطا

3 171 174 دورا

30 4183 4213 المجموع 
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عدد الوفيات و الإصابات التي سببتها حوادث المرور خلال عام 2019 حسب المحافظة :

ــدد  ــغ ع ــث بل ــور ، حي ــام المذك ــال الع ــات خ ــات والإصاب ــدد الوفي ــاه ع ــدول أدن ــح الج يوض
وفيــات الحــوادث )122( حالــة وفــاة ، فيمــا بلــغ عــدد الإصابــات البســيطة )9937( 
إصابــة و )757( إصابــة متوســطة ، و )152( إصابــة بليغــة ، وفيمــا يلــي توزيعهــم 

حســب المحافظــة : 

عدد الوفيات والإصابات التي سببتها حوادث المرور خلال العام 2019

عدد الاصابات الصعبة عدد الاصابات المتوسطة عدد الاصابات البسيطة عدد الوفيات المحافظة

5 33 330 7 اريحا

47 209 1350 30 الخليل

11 19 794 11 بيت لحم 

14 48 1276 16 جنين 

21 84 1581 13 رام الله

7 26 358 3 سلفيت

0 33 428 6 ضواحي 
القدس 

5 41 345 3 طوباس

9 88 796 7 طولكرم

4 47 275 4 قلقيلية

29 129 2404 22 نابلس

152 757 9937 122 المجموع 

**مصدر البيانات : إدارة شرطة المرور/ الشرطة الفلسطينية

عدد وفيات واصابات حوادث السير خلال عام 2019
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نيابة حماية الأسرة من العنف:

قامــت نيابــة حمايــة الاســرة مــن العنــف ووحــدة النــوع الاجتماعــي برصــد مجموعــة مــن 
وبلــغ  للتهمــة  القانونــي  التكييــف  حســب  الجنســية  بالإعتــداءات  يتعلــق  فيمــا  القضايــا 
ــغ  ــاء وبل ــة للحي ــال منافي ــداء أفع ــة اب ــا تهم ــت اعلاه ــة، وكان ــي )393( قضي ــا الكل مجموعه
عددهــا )171( قضيــة ، تليهــا تهمــة هتــك العــرض )89( قضيــة، وكان ادناهــا تهمــة فــض 

ــام 2018 ــاه للع ــدول ادن ــح بالج ــو موض ــا ه ــا، كم ــزواج )11( قضاي ــد ال ــكارة بوع ــاء الب غش

7.4

قضايا الاعتداءات الجنسية حسب التكييف القانوني للتهمة 2019
النيابه

الزنا
افساد رابطة 

زوجية
اغتصاب

ابداء افعال 
منافية للحياء

هتك العرض
فض غشاء البكاره 

بوعد الزواج

3 14 5 31 28 3 رام الله

3 4 2 28 11 0 نابلس

0 2 2 12 10 0 الخليل

1 7 0 3 7 0 سلفيت

0 11 2 24 3 0 جنين

3 13 3 29 4 3 بيت لحم

0 9 3 11 9 3 طولكرم

1 3 1 4 2 0 طوباس

2 5 1 11 7 1 اريحا 

3 7 3 11 3 1 قلقيلية

0 0 2 1 2 0 دورا

0 4 1 5 1 0 حلحول

0 1 1 1 2 0 يطا

16 80 26 171 89 11 المجموع

نسبة قضايا الإعتداءات الجنسية
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نسبة قضايا قتل النساء من 
اجمالي القتل

قضايا قتل النساء والفتيات
اجمالي قضايا 

القتل

%30
مجموع قضايا قتل 

النساء والفتيات
الضرب المفضي 

الى الموت
قتل 
قصد

قتل 
عمد

8 2* 1 5 27

قضايا قتل النساء بالمقارنة مع اجمالي  عدد قضايا القتل للعام 2019

*جريمة ضرب مفضي للموت تعرضت لها ضحية انثى اقل من 18 سنة .

قضايا قتل النساء من اجمالي قضايا القتل:

تفيــد الاحصائيــات الصــادرة عــن نيابــة حمايــة الاســرة فــي مكتــب النائــب العــام، أن  عــدد 
قتــل  قضايــا   )5( منهــا  قضايــا   )8( بلغــت   2019 العــام  فــي  النســاء  قتــل  قضايــا 
عمــد و قضيــة )1( قتــل قصــد، وقضيتــان ضــرب مفضــي الــى المــوت ، وشــكلت نســبة قضايــا 

قتــل النســاء )30%( مــن اجمالــي قضايــا القتــل خــال العــام فــي العــام 2019

التوزيع الجغرافي لقضايا قتل النساء والفتيات:

إجراءات سير الدعوى لقضايا قتل النساء والفتيات : 

مــا فــي مــا يتلعــق بالتوزيــع الجغرافــي, تظهــر هــذه الاحصائيــة  علــى مــدار الســنتين  تبايــن في 
التوزيــع الجغرافــي لجرائــم القتــل المرتكبــة ضــد النســاء والفتيــات فــي المحافظــات المختلفــة. 
وفقــا لهــذه البيانــات تبيــن ان فــي العــام 2018 ورد نيابــة رام الله قضيــة واحــده ونيابــة 
نابلــس قضيــة واحــدة وكان وارد نيابــة جنيــن قضيتــان ، وفــي العــام 2019  ورد نيابــة رام 
عمــل  قتــل  قضايــا   )5( و   ، للمــوت  المفضــي  الضــرب  قضيتــان  لحــم  بيــت  ونيابــة  الله 
واحــدة  وقضيــة  ســلفيت(  و  حلحــول   ، يطــا   ، دورا   ، لحــم  )بيــت  النيابــات  مــن  كل  فــي 
قتــل قصــد فــي نيابــة جنيــن، ونشــير هنــا الــى ان عــدد قضايــا قتــل النســاء ارتفعــت عــن العــام 

الســابق بنســبة )%50( .+

نشــير هنــا انــه تــم إحالــة خــال العــام المذكــور )6( ملفــات لمحكمــة البدايــة ، وملفــان مــا زالا 
ودورا(. حلحــول   ( نيابتــي  فــي  العامــة  النيابــة  لــدى  التحقيــق  قيــد 

ــا قتــل النســاء والفتيــات حســب التوزيــع الجغرافــي و حالــة  ــاه عــدد قضاي  يوضــح الجــدول ادن
ــام 2019: ــف للع المل

قضايا قتل النساء والفتيات للعام 2019
حالة الملف الضرب المفضي للموت قتل قصد قتل عمد النيابة

محال محكمة بداية 1 0 0 رام الله 

محال محكمة بداية 1 0 1 بيت لحم 

محال محكمة بداية 0 1 0 جنين 

قيد التحقيق 0 0 1 حلحول 

قيد التحقيق 0 0 1 دورا

محال محكمة بداية 0 0 1 يطا

محال محكمة بداية 0 0 1 سلفيت

8 2 1 5 المجموع
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ــة بيــن الجانــي والضحيــة فــي العاميــن  ــا قتــل النســاء والفتيــات حســب صلــة القراب قضاي
:2019 - 2018

قضايا الإنتحار والشروع بالإنتحار حسب الجنس والعمر في النيابات الجزئية:

يشير الجدول ادناه الى عدد قضايا قتل النساء والفتيات حسب صلة القرابة بين الجاني والضحية.

قضايــا الشــروع بالإنتحــار: رصــدت النيابــة العامة قضايا الشــروع بالإنتحار والتي بلغ مجموعها 
ــاث . ــور و )113( إن ــا )111( ذك ــام ، منه ــال الع ــار خ ــروع بالإنتح ــة ش )224( قضي

قضايــا الإنتحــار: بلــغ عــدد القضايــا المســجلة خــال العــام بخصــوص قضايــا الإنتحــار 
إنــاث(.  4  ، ذكــور   15( منهــا  قضيــة   )19( )وفــاة( 

عدد قضايا قتل النساء والفتيات حسب صلة القرابة بين الجاني والضحية للعامين )2019-2018(

عدد قضايا الشروع بالإنتحار وقضايا الإنتحار حسب الجنس والفئة العمرية  للعام 2019

2019 2018 صلة القرابة

2 0 الزوج

0 0 زوجة الأب

2 2 الاشقاء

0 1 الاشقاء مع ابناء العم

0 0 الأبناء

1 0 الاب وأشقائه

0 1 لا يوجد صلة قرابة

1 0 ابن شقيق المغدورة

1 0 شقيق زوجها 

6 4 المجموع

انتحار )وفاة(
عدد قضايا الإنتحار )وفاة(

الشروع بالإنتحار
عدد قضايا الشروع بالإنتحار النيابة

أنثى ذكر أنثى ذكر

0 1 1 30 5 35 رام الله

1 3 4 3 28 31 نابلس

0 2 2 9 24 33 جنين

0 0 0 4 5 9 الخليل

0 3 3 5 12 17 طولكرم

1 0 1 2 6 8 قلقيلية

0 1 1 8 3 11 طوباس

0 0 0 9 5 14 سلفيت

1 0 1 4 10 14 أريحا

0 0 0 37 7 44 بيت لحم

0 3 3 1 2 3 يطا

0 0 0 1 2 3 حلحول

1 2 3 0 2 2 دورا

4 15 19 113 111 224 المجموع

يبين الجدول ادناه عدد قضايا الشروع بالإنتحار وقضايا الإنتحار حسب الجنس و العمر خلال العام :
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نيابة الجرائم الدولية والتعاون القضائي الدولي:

عــدد الطلبــات التــي تــم التعامــل معهــا فــي نيابــة التعــاون القضائــي الدولــي خــال 
: العــام2019  

8.4

الطلبــات الــواردة والصــادرة : بلــغ عــدد الطلبــات الــواردة والصــادرة مــن والى النيابــة العامة خلال 
العــام عبــر الطرق الدبلوماســية )47( طلب.

طلبــات الانتربــول الــواردة: بلــغ عــدد الطلبــات الــواردة الــى النيابــة العامــة الفلســطينية )273( 
طلــب خــال العــام 2019.

الطلبات التي تم التعامل معها في نيابة التعاون  
القضائي الدولي

العدد الطلبات الواردة والصادرة

47 عبر الطرق الدبلوماسية

273  )طلب / تنبيه( الانتربول 

35 عدد طلبات المساعدة القضائية الصادرة

12 عدد طلبات المساعدة القضائية الواردة

47 المجموع

عدد الطلبات الصادرة و الواردة

الطرق الدبلوماسية :
حيــث تــم التعامــل مــع )47( طلــب مســاعدة قضائيــة منهــا )35( طلبــات صــادرة مــن النيابــة العامــة 

الفلســطينية و )12( طلــب واردة للنيابــة العامــة مــن دول مختلفــة موزعــة حســب الجــدول التالــي: 

  طلبات المســاعدة القضائية )المســاعدة القانونية المتبادلة( : هي عملية إجرائية تلتمس بموجبها الدول المســاعدة في المســائل 
القانونيــة للحصــول على معلومات وتفاصيل تخصها، لاســتخدامها فــي إجــراءات قضائية وطنية.
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طلبــات المســاعدة القضائيــة الــواردة للنيابــة العامــة للعــام 2019 بلــغ عددهــا )12( طلــب وردت مــن 
عــدد مــن الــدول والجــدول أدنــاه يوضــح الــدول المرســلة لطلبــات المســاعدة:

طلبــات المســاعدة القضائيــة الصــادرة  مــن النيابــة العامــة للعــام 2019 بلــغ عددهــا 35 طلــب وتــم 
إرســالها  لعــدد مــن الــدول والجــدول أدنــاه يوضــح الــدول المرســلة إليهــا طلبــات المســاعدة:

طلبات المساعدة القضائية الواردة حسب الدول المرسلة

عدد الطلبات  اسم الدولة

5 المملكة الأردنية الهاشمية 

2 دولة هولندا

1 المملكة العربية السعودية

1 الجمهورية البولندية

1 الجمهورية الإيطالية

1 الجمهورية اليمنية

1 جمهورية رومانيا

12 المجموع 

طلبات المساعدة القضائية الصادرة حسب الدول المرسل إليها 

عدد الطلبات  اسم الدولة

9 المملكة الأردنية الهاشمية 

4 الجمهورية التركية

2 جمهورية الصين

1 بريطانيا 

1 الجمهورية اللبنانية

2 جمهورية مصر العربية

1 مملكة النرويج

1 جمهورية إندونيسيا

1 هولندا

1 جمهورية فنلندا

1 الجمهورية الإيطالية

1 جمهورية المانيا الإتحادية

1 جمهورية روسيا الإتحادية/ أوكرانيا

7 المملكة المغربية

1 الإمارات العربية المتحدة

1 مملكة الدنمارك

35 المجموع 
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الطلبات الصادرة والوارده من والى الانتربول ووحدة العلاقات العربية و الدولية :

ــن   ــتقبالها م ــم اس ــب وت ــا )111( طل ــغ عدده ــام 2019 بل ــال الع ــول خ ــن الانترب ــواردة  م ــات ال الطلب
عــدد مــن  الــدول والجــدول ادنــاه يوضــح الــدول المرســلة:  

بلــغ عــدد الطلبــات التــي تــم التعامــل معــه خــال العــام )273( طلــب من خــال الانتربول وجــاءت على 
النحــو الاتــي :- 

العدد الطلبات الصادرة من والى الانتربول 

162 عدد الطلبات الصادرة للانتربول ووحدة العلاقات العربية و الدولية

111 عدد الطلبات الواردة من  الانتربول ووحدة العلاقات العربية و الدولية

273 المجموع 

الطلبات الواردة من الانتربول حسب الدولة  المرسلة

عدد الطلبات اسم الدولة

34 المملكة الأردنية الهاشمية

15 الإمارات العربية المتحدة

4 مملكة النرويج

7 المملكة العربية السعودية

1 ليوبليانا/ سلوفينا

2 الجمهورية اللبنانية

5 دولة الكويت

1 بروكسل / مملكة بلجيكيا

1 سَلْطَنَة عُمان

1 باكو/ أذربيجان 

4 دولة قطر

2 جمهورية البرازيل

14 الولايات المتحدة الأمريكية

1 جمهورية بلغاريا

4 مملكة السويد

1 كندا

3  الجمهورية الجزائرية 

2 مملكة إسبانيا 

3 أوكرانيا

1 رْكِيَّة الجُمْهُورِيَّة التُّ

2 إسرائيل 

1 جمهورية كرواتيا

2 مملكة الدانمارك 

111 المجموع 

عدد الطلبات الصادرة والواردة من الانتربول ووحدة العلاقات العربية والدولية

الطلبات الواردة من الانتربول حسب الدولة المرسلة
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ــدد  ــى ع ــالها إل ــم إرس ــب وت ــا )162( طل ــغ عدده ــام 2019 بل ــال الع ــول خ ــادرة للانترب ــات االص الطلب
مــن الــدول والجــدول التالــي  يوضــح الــدول المرســلة إليهــا :

إذاعات البحث والنشرات الواردة والصادرة : 
 إذاعــات البحــث والنشــرات الــواردة : بلــغ عــدد إذاعــات البحــث والنشــرات الــواردة إلــى النيابــة العامــة 

)108( خــال العــام 2019 

عدد الطلبات اسم الدولة

81 طلبات عامة

36 المملكة الأردنية الهاشمية

6 الجمهورية التركية 

1 الِإمَارات العربِيَّة المُتَّحِدة

5 جمهورية مصر العربية

2 الجمهورية اليمنية 

1 الجمهورية الفرنسية 

1 جمهورية نيجيريا الاتحادية 

1 هولندا 

1 روسيا الاتحادية

4 جمهورية ألمانيا الإتحادية

2 دولة ليبيا

1  دولة الكويت 

1 الجمهورية البولندية 

1 جمهورية غانا 

1 جمهورية العراق 

1 جمهورية فينا

1 جمهورية فنلندا 

1 جمهورية لاتفيا

2  المملكة العربية السعودية

2 الجمهورية العربية السورية 

1 جمهورية الفلبين

3 الجمهورية الإيطالية

1 دولة قطر

2 هولندا 

1 ساحل العاج 

1 الجمهورية الجزائرية

1 بريطانيا

162 المجموع 

إذاعات البحث والنشرات الواردة 

20 إذاعة بحث

83 نشرة حمراء )الأشخاص المطلوبون(

4 نشرة صفراء )الأشخاص المفقودون(

1 نشرة زرقاء )معلومات إضافية( 

108 المجموع

2

4

5

6

3
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إذاعات البحث والنشــرات الصادرة: إذاعات البحث والنشــرات الواردة : بلغ عدد إذاعات البحث والنشــرات 
الواردة الى النيابة العامة )33( خلال العام 2019

إذاعات البحث والنشرات الصادرة

5 إذاعة بحث

21 نشرة حمراء )الأشخاص المطلوبون(

5 نشرة صفراء )الأشخاص المفقودون(

2 نشرة زرقاء )معلومات إضافية(

33 المجموع

ــد  ــب أح ــى طل ــاءً عل ــة، بن ــات الجنائي ــة والبيان ــة إدارة الملاحق ــت مظل ــة تح ــدول العربي ــن ال ــتخدم بي ــيلة تس ــي وس 2   ه
شُــعب الاتصــال الوطنيــة، للتعميــم عــن شــخص مطلــوب للقبــض عليــه تمهيــداً لتســليمه اســتناداً إلــى مذكــرة توقيــف 

أو قــرار مــن قبــل جهــة قضائيــة، وتتضمــن تفاصيــل الهويــة والتهمــة الموجهــة إليــه.

3 أي طلـــب تعـــاون دولــي أو أي تنبيـــه دولــي تصــدره المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة )الإنتربــول( بنــاء علــى طلــب 
النيابــة العامــة مــن خــال المكتــب المركــزي الوطنــي )انتربــول فلســطين( ويوجـــه إلــى مجموعـــة البلـــدان الأعـــضاء فــي 

المنظمـــة، وهنــاك عــدة نشــرات تصدرهــا المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة )الإنتربــول( وهــي: 
	1 النشرة الحمراء )الأشخاص المطلوبون(..
	2 النشرة الصفراء )الأشخاص المفقودون(..
	3 النشرة الزرقاء )معلومات إضافية(..
	4 النشرة السوداء )جثث مجهولة الهوية(..
	5 النشرة الخضراء )تحذيرات ومعلومات إستخبراتية( ..
	6 النشرة البرتقالية ) التنبيه إلى تهديد وشيك (..
	7 النشرة البنفسجية )توفير معلومات عن الأساليب الجرمية(..
	8 النشــرات الخاصــة للإنتربــول – مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة ) تصــدر بشــأن مجموعــات أو افــراد تســتهدفهم .

لجــان الجــزاءات المنبثقــة مــن مجلــس الأمن(.

4  النشــرة الحمــراء تصــدر لغرضيــن رئيســين؛ أولهمــا طلــب القبــض علــى متهــم لــم يحكــم عليــه وتســليمه، وثانيهمــا 
طلــب اســترداد مطلــوب لتنفيــذ حكــم قضائــي جزائــي صــدر ضــده، لــذا فهــي تتنــوع إلــى نوعيــن كالآتــي:

	1 النــوع الأول: )نشــرة حمــراء لهــارب مطلــوب للملاحقــة الجنائيــة) وهــي النشــرة الصــادرة ضــد شــخص متهــم بارتكاب .
جريمــة جنائيــة وصــدر قــرار بالقبــض عليــه مــن النيابــة العامــة.

	2 النــوع الثانــي:  )نشــرة حمــراء لشــخص هــارب مطلــوب لتنفيــذ عقوبــة) وهــي النشــرة الصــادرة ضــد شــخص مطلــوب .
القبــض عليــه لصــدور حكــم قضائــي ضــده لارتــكاب جريمــة جنائيــة، ممــا يجيــز لجهــاز الإنتربــول التدخــل فــي إجــراءات 

الملاحقة.

ــه،  ــن نفس ــف ع ــن التعري ــز ع ــخص عاج ــة ش ــد هوي ــود أو لتحدي ــخص مفق ــود ش ــكان وج ــد م ــرة لتحدي ــذه النش ــدر ه 5 تص
فالغــرض منهــا المســاعدة فــي تحديــد مــكان وجــود المفقوديــن لاســيما عديمــي الأهليــة أو ناقصيهــا، وكذلــك 
للمســاعدة فــي تبيــن هويــة الأشــخاص العاجزيــن عــن تحديــد هويتهــم، كالذيــن يعانــون فقــدان الذاكــرة مثــاً، حيــث يعــد 

البحــث عــن الأشــخاص المفقوديــن فــي دول العالــم أحــد أوجــه أنشــطة )الإنتربــول(.

ــاً أو مشــتبهاً فيــه أو شــاهداً أو ضحيــة، تصــدر  6 يشــترط أن يكــون الشــخص موضــوع الطلــب فــي النشــرة الزرقــاء مدان
هــذه النشــرة بهــدف:

	1 الحصول على معلومات عن شخص يتسم بأهمية خاصة بالنسبة لتحقيق جنائي..
	2 تحديد مكان شخص يتسم بأهمية خاصة بالنسبة لتحقيق جنائي..
	3 تحديد هوية شخص يتسم بأهمية خاصة بالنسبة لتحقيق جنائي. .
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نيابة مكافحة الجرائم الإلكترونية:

الاحتياجات الإلكترونية :

عدد قضايا  الجرائم الالكترونية:

8.4

بلــغ عــدد الاحتياجــات الإلكترونيــة الــواردة الــى نيابــة الجرائــم الالكترونيــة خــال العــام )17595( 
احتيــاج وتشــمل هــذه الاحتياجــات.  ) الاحتياجــات التــي تخــص الجريمــة الالكترونيــة البحتــة، 
التوصــل  تــم  والتــي  العقوبــات  بقانــون  عليهــا  المنصــوص  الأخــرى  الجرائــم  ايضــاً  وتشــمل 
ــدد  ــاه ع ــدول ادن ــن الج ــات (. ويبي ــا المعلوم ــائل تكنولوجي ــق وس ــن طري ــي ع ــى الجان ــا ال فيه
الاحتياجــات المرســلة مــن قبــل النيابــة العامــة )الطلبــات الــواردة مــن الأجهــزة الأمنيــة والنيابــات 
ــالات  ــركات الاتص ــى ش ــام ال ــب الع ــب النائ ــة لمكت ــتدعاءات المقدم ــكاوى والإس ــة والش الجزئي

المحليــة المعتمــدة ومــزودي خدمــات الإنترنــت والمخبــر الجنائــي:

ــواردة للنيابــة العامــة خــال العــام )1191( قضيــة  ــا الجرائــم الإلكترونيــة ال  بلغــت عــدد قضاي
، وتــم إحالــة )1037( قضيــة للمحاكــم المختصــة أي بنســبة إحالــة )87%( ، وتــم حفــظ 

)77( ملــف أي بنســبة )6%( ، وبلــغ المــدور )77( قضيــة :
والجدول التالي يبين عدد القضايا الواردة والمفصولة والمدورة خلال العام : 

عدد الطلبات الجهة 

17336 شركات الاتصالات المحلية ومزودي خدمة الإنترنت 

104 الطلبات المحالة الى وحدة الجرائم الإلكترونية - المباحث العامة 

150 المضبوطات في القضايا التحقيقية المحالة الى وحدة الجرائم الإلكترونية - المباحث العامة

5 الإحتياجات الإلكترونية المتعلقة بنيابة التعاون الدولي القضائي

17595 المجموع

عدد الاحتياجات المرسلة الى حسب الجهة المرسل إليها 

نسبة المحال للمحاكم من الوارد مدور
حالة الملف

وارد
حفظ محال محكمة

%87 77 77 1037 1191

نسبة قضايا الجرائم الإلكترونية المحالة والمحفوظة خلال عام 2019
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قانــون  حســب  للتهمــه  القانونــي  التكييــف  حســب  الالكترونيــة  الجرائــم  قضايــا   عــدد 
واللاســلكية: الســلكية  الأتصــالات 

قانــون  حســب  للتهمــه  القانونــي  التكييــف  حســب  الالكترونيــة  الجرائــم  قضايــا   عــدد 
العقوبــات:

يبيــن الجــدول ادنــاه عــدد قضايــا الجرائــم الالكترونيــه المتعلقة بقانــون العقوبات خلال العــام 2019  
وفيمــا يلــي ابــرز النتائــج وفقــاً للمــادة )45( مــن قــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2018 

فــي الجــدول التالــي تــم تســليط الضــوء علــى عــدد مــن التهم التي تــم إجراء التكييــف القانوني لها 
حســب قــرار بقانــون الجرائــم الإلكترونيــة رقــم )10( لســنة 2018 حيــث كانت هذه التهم هــي الأبرز:

العدد التكييف القانوني للتهمه

التهديد أو الإهانة عبر الهاتف من قانون الاتصالات  السلكية واللاسلكية   257

257 المجموع 

العدد التكييف القانوني للتهمة

1 إساءة الأمانة 

9 عمل فعل منافي للحياء في مكان عام 

12 التهويل خلافاً للمادة 415 من قانون العقوبات رقم 16 لسنة 1960

14 إفساد الرابطة الزوجية 

7 إهانة الشعور الديني عقوبات

29 الذم الواقع على السلطة العامة 

72 المجموع 

العدد التكييف القانوني للتهمة

126 الابتزاز باستعمال الشبكة الالكترونية

335 نشر معلومات بقصد التشهير  والتحقير والذم والقدح  بالاخرين عن طريق الشبكة الالكترونية

23
الدخول عمدا دون وجه حق بأي وسيلة موقعا الكترونيا أو نظاما أو شبكة الكترونية أو أو 

وسيلة تكنولوجيا معلومات أو جزء منها أو تجاوز الدخول المصرح به أو استمر في التواجد بها 
بعد علمه بذلك

92 استعمال الشبكة الالكترونية أو إحدى وسائل تكنولوجيا المعلومات في تهديد شخص أخر أو 
ابتزازه لحمله على القيام بفعل أو الإمتناع عنه ولو كان هذا الفعل أو الإمتناع مشروعا

236 التهديد والإهانة باستعمال الشبكة الالكترونية

45 استعمال الشبكة الالكترونية أو إحدى وسائل تكنولوجيا المعلومات في التهديد بارتكاب جناية 
أو باسناد أمور خادشة للشرف أو الاعتبار

195 الذم خلافا لأحكام المادتين ) 188 ( و ) 358 ( عقوبات رقم 16 لسنة 60 بدلالة المادة ) 45 
( من القرار بقانون رقم 15 لسنة 2018 بشأن الجرائم الألكترونية

1052 المجموع
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نيابة جرائم الفساد

الاحتياجات الإلكترونية :

عدد المتهمين في قضايا جرائم الفساد حسب الجنس :
ــكلت  ــث ش ــم ، حي ــام )132( مته ــال الع ــاد خ ــم الفس ــا جرائ ــي قضاي ــن ف ــدد المتهمي ــغ ع بل
ــاث )%12( ،  ــبة الإن ــكلت نس ــن )88%( وش ــي المتهمي ــن إجمال ــور م ــن الذك ــبة المتهمي نس

ــس :  ــب الجن ــن حس ــن موزعي ــدد المتهمي ــاه ع ــدول أدن ــن الج ويبي

9.4

 بلغــت عــدد قضايــا جرائــم الفســاد المــدورة و الــواردة لنيابــة جرائــم الفســاد خــال العــام )118(، 
ــا  ــدد القضاي ــغ ع ــوارد، وبل ــي ال ــن إجمال ــل )32%( م ــبة فص ــة أي بنس ــل )38( قضي ــم فص وت

المــدورة )80( قضيــة :

والجدول التالي يبين عدد القضايا الواردة والمفصولة والمدورة خلال العام: 

نسبة المفصول 
من الوارد

عدد القضايا 
المدورة

عدد القضايا 
المفصولة 

مجموع المدور 
والوارد 

الوارد
المدور 
السابق

%32 80 38 118 70 48

أنثى ذكر الجنس

16 116 العدد

قضايا نيابة جرائم الفساد 

نسبة المتهمين في جرائم الفساد حسب الجنس

مجموع المدور الوارد

ذكر

عدد القضايا المفصولة

أنثى

عدد الفضايا المدورة
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النسبة المئوية العدد التكييف القانوني للتهمة

% 21 21 إساءة الائتمان

% 4 4 استثمار وظيفي

% 18 18 التزوير

% 16 16 الاختلاس

% 6 6 الكسب غير المشروع

% 8 8 الرشوة

% 2 2 إساءة استعمال السلطة

% 6 6 مصدقات كاذبة

% 1 1 استعمال طوابع مستعملة

% 8 8 التهاون في أداء الواجبات الوظيفية

% 4 4 الحصول على منفعة شخصية

% 3 3 استعمال مستند مزور

% 1 1 الواسطة والمحسوبية

% 1 1 غسل الأموال

% 1 1 تضارب مصالح

%100 100 المجموع

دينار شيكل  دولار

10,025  1,306,702 36,153

توزيع القضايا الواردة لنيابة مكافحة الفساد خلال العام 2019 على الجرائم :

ووفقــاً لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعديلاتــه والــذي نــص علــى الجرائــم 
التــي تعتبــر فســاداً لغايــات تصنيــف أحكامــه وتبعــاً لذلــك فقــد كان توزيــع الجرائــم التــي جــرى 
التحقيــق بهــا لــدى نيابــة الفســاد خــال العــام ، حيــث ســجل )21( قضيــة إســاءة ائتمــان و )18( 

قضيــة تزويــر و )16( قضيــة اختــاس  والجــدول أدنــاه يبيــن ابــرز النتائــج :

 المبالغ المحكوم بردها كمتحصلات جرائم الفساد خلال العام 2019 : 

بحكــم طبيعــة جرائــم الفســاد وارتباطهــا بالأمــوال العامــة فقــد دأبــت نيابــة جرائــم الفســاد علــى 
العمــل جاهــدة لاســترداد تلــك المتحصــات الجرميــة والجــدول أدنــاه يبيــن حجــم المبالــغ المحكــوم 

بردهــا كمتحصــات جرائــم الفســاد  خــال العــام :  
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رابعاً: القضايا التنفيذية الجزائية لدى النيابات الجزئية: 

بعــد صــدور الاحــكام النهائيــة فــي المحاكــم بمختلــف انواعهــا ترســل الــى النيابــة العامــة للتنفيــذ. 
حيــث يبيــن الجــدول التالــي عــدد القضايــا التنفيذيــة الجزائيــة المــدورة والــواردة والمنفــذة خــال عــام 

2019 فيمــا يلــي ابــرز النتائــج:

عدد قضايا التنفيذات الجزائية الواردة: بلغ عدد القضايا التنفيذية الواردة )16467( .

مجمــوع القضايــا التنفيذيــة المــدورة والــواردة : بلــغ عــدد القضايــا التنفيذيــة المــدورة والــواردة 
ــام )50433(. ــال الع خ

نســبة القضايــا المنفــذة الــى الــواردة مــن مجمــوع الــواردة والمــدورة: بلغــت نســبة القضايــا 
المنفــذة مــن مجمــوع المــدور والــوارد )36.2%(  تنفيــذ جزائــي خــال العــام .

قضايا التنفيذات الجزائية حسب النيابات الجزئية للعام 2019

نسبة التنفيذ 
حسب النيابة

المدور 
اللاحق

المنفذة
مجموع 

المدور والوارد
الوارد

المدور من 
السنة السابقة 

النيابة

%19 6674 1569 8243 1451 6792 رام الله 

%21 4481 1172 5653 1149 4504 نابلس

%53 2772 3081 5853 2750 3103  جنين

%25 1758 578 2336 698 1638 الخليل

%51 2973 3101 6074 3185 2889 طولكرم

%55 1004 1228 2232 1033 1199 قلقيلية

%61 447 691 1138 637 501  طوباس

%56 508 651 1159 655 504  سلفيت 

%49 530 512 1042 552 490  اريحا

%43 1824 1359 3183 1537 1646 حلحول

%29 2131 886 3017 686 2331 دورا

%34 6185 3208 9393 1907 7486  بيت لحم 

%22 871 239 1110 227 883  يطا 

%36.2
32158 18275 50433 16467 33966 المجموع

نسبة المنفذ من التنفيذات الجزائية من مجموع المدور والوارد

نسبة تنفيذ الأحكام الجزائية حسب النيابة


