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الملخــص التنفيــذي

شــهد الاقتصــاد الفلســطيني تســارعاً في معــدل نمــوه خــال العــام 2016 وصــل إلى 4.1% مقارنــة مــع 3.4% خــال العــام 2015، وذلــك علــى 
خلفيــة تســارع وتــرة النمــو في قطــاع غــزة بشــكل أســاسي، وبدرجــة أقــل في الضفــة الغربيــ�ة. فقــد ســجّل الاقتصــاد الغــزّي نمــواً هــو الأعلــى في 
خمســة أعــوام بمعــدّل بلــغ 7.7% مقارنــة بنمــو بلــغ 6.1% في العــام الســابق مدعومــاً بالأســاس بنمــو مســتويات الاســتثمار. ويــأتي هــذا النمــو 
ــر  ــاع إث ــلّ بالقط ــذي ح ــر ال ــار الكب ــطة والدم ــع الأنش ــف جمي ــد توق ــار بع ــادة الإعم ــة إع ــادي وعملي ــاط الاقتص ــودة النش ــي لع ــكاس طبيع كانع
الحــرب الإســرائيلية صيــف العــام 2014. أمــا في الضفــة الغربيــ�ة، فقــد بلــغ معــدل النمــو نحــو 3.0% مقارنــة مــع 2.6% في العــام الســابق، وذلــك 
رغــم اســتمرار الاضطرابــات نتيجــة تفاقــم حــالات الغضــب الجماهــري ضــد الاحتــال الإســرائيلي خاصــة بدايــة العــام، إلا أن هــذه الظــروف في 
المجمــل لــم تــرك أثــراً جســيماً علــى الأداء الاقتصــادي، في ضــوء تراجــع وترتهــا في الأشــهر الأخــرة مــن العــام. عــدا عــن ذلــك، فقــد اتصــف العــام 
بهــدوء نســي ومســتوى نشــاط اعتيــ�ادي، وانتظمــت تحويــات المقاصــة ومــا تبعهــا مــن انتظــام تحويــل رواتــب موظفــي القطــاع العــام. وانعكــس 
هــذا التســارع في النمــو علــى مســتويات نصيــب الفــرد مــن الدخــل، الــذي ارتفــع في الضفــة الغربيــ�ة بنحــو 0.5%، ليصــل إلى 2,278.9 دولار، أمــا 
في قطــاع غــزة فقــد ارتفــع بنحــو 4.2% إلى حــوالي 1,037.7 دولار، مشــكاً نحــو 45.5% فقــط مــن مســتوى الدخــل الفــردي في الضفــة الغربيــ�ة.  

مــن ناحيــةٍ أخــرى، انكمشــت أســعار المســتهلك في فلســطين لأول مــرة بنحــو 0.2%، مقارنــة بتضخــم ســعري بلــغ 1.4% في العــام 2015، جــرّاء 
ــاً  ــزة تبع ــاع غ ــا في قط ــ�ة عنه ــة الغربي ــف في الضف ــا تختل ــاً م ــم، غالب ــتويات التضخ ــروف أن مس ــن المع ــاً. وم ــذاء عالمي ــط والغ ــعار النف ــع أس تراج
لاختــاف العوامــل السياســية والاقتصاديــة. لكــن خــال العــام 2016، بــدت اتجاهــات الأســعار في المنطقتــين أكــر توافقــاً، حيــث انعكــس تراجــع 
ــة  ــم في الضف ــع التضخ ــعرياً. إذ تراج ــاً س ــجّلتا انكماش ــا، وس ــم في كل منهم ــع التضخ ــة، تراج ــين. وفي النتيج ــا المنطقت ــى كلت ــة عل ــعار العالمي الأس

الغربيــ�ة مــن 1.3% إلى -0.1%، في حــين انخفــض في قطــاع غــزة مــن 1.8% إلى -%0.8.

في المقابــل، لا تــزال مســتويات البطالــة المرتفعــة تشــكل أحــد أبــرز التحديــات الــتي يعــاني منهــا الاقتصــاد الفلســطيني، وخصوصــاً في قطــاع غــزة. 
فعلــى الرغــم مــن تســارع النمــو في العــام 2016، إلا أن معــدلات البطالــة في فلســطين شــهدت نوعــاً مــن الارتفــاع وإن كان بشــكل طفيــف، لتصــل 
إلى 26.9% مــن إجمــالي القــوى العاملــة، مقارنــة مــع 25.9% خــال العــام 2015. وجــاء ذلــك علــى خلفيــة ارتفــاع معــدل البطالــة في الضفــة 
ــرى  ــة أخ ــن ناحي ــام 2016. وم ــام 2015 إلى 41.7% ع ــن 41.1% ع ــزة م ــاع غ ــام 2016، وفي قط ــام 2015 إلى 18.2% ع ــن 17.3% ع ــ�ة م الغربي
شــهد العــام 2016 ارتفاعــاً في معــدل الأجــر الاســي اليــومي للعامــل الفلســطيني بنحــو 5.2% عمــا كان عليــه في العــام 2015، ليصــل إلى 109.3 
ــطين  ــة في فلس ــور الحقيقي ــاع الأج ــا أدى إلى ارتف ــام 2016، مم ــال الع ــعار خ ــع في الأس ــع تراج ــمية م ــور الاس ــن في الأج ــق التحس ــيكل. وتراف ش
بحــوالي 5.4%، مــع تمايــز واضــح في هــذا الارتفــاع علــى مســتوى مناطــق العمــل، حيــث تحســن الأجــر الحقيقــي في الضفــة الغربيــ�ة بنحــو %4.3، 
وبشــكل طفيــف في قطــاع غــزة بحــوالي 0.2%. أمــا علــى مســتوى العاملــين الفلســطينيين في إســرائي�ل والمســتوطنات، فقــد ارتفــع الأجــر الحقيقي 

بحــوالي %9.7.

علــى صعيــدٍ آخــر، شــهد العــام 2016 تحســناً نســبي�اً في تحصيــل الإيــرادات العامــة، مقابــل تراجــع المنــح والمســاعدات الخارجيــة، لكــن بالمحصلــة 
ــام  ــاق الع ــع الإنف ــا ارتف ــيكل. كم ــون ش ــوالي 16,816.5 ملي ــغ ح ــام 2015، لتبل ــة بالع ــو 15.2% مقارن ــح بنح ــة والمن ــرادات العام ــت الإي ارتفع
ــاري إلى  ــز الج ــوظ في العج ــاض ملح ــورات إلى انخف ــذه التط ــة، أدت ه ــيكل. وفي النتيج ــون ش ــو 14,760.1 ملي ــغ نح ــو 5.5%، ليبل ــي بنح الفعل
حــوالي 412.3 مليــون شــيكل، مقارنــة بعجــز بلغــت قيمتــه 2,075.7 مليــون شــيكل في العــام 2015. وبالرغــم مــن تراجــع العجــز الجــاري إلا أن 
المتأخــرات علــى الحكومــة ارتفعــت بمــا نســبت�ه 7.6% لتصــل قيمتهــا الراكميــة إلى 11,843.1 مليــون شــيكل في نهايــة العــام 2016. أمــا الديــن 
العــام الحكــومي )مقومــاً بالــدولار الأمريكــي(، فقــد انخفــض نهايــة العــام 2016 بنحــو 2.1% مقارنــة بالعــام الســابق، ليبلــغ حــوالي 2,483.8 

مليــون دولار، أو مــا يعــادل نحــو 18.5% مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الاســي.

ــا كان  وعلــى الصعيــد الخــارجي، ســجل الحســاب الجــاري في العــام 2016 عجــزاً مقــداره 1,348.0 مليــون دولار، بتحســن نســبت�ه 34.8% عمّ
عليــه في العــام 2015، ليشــكل نحــو 10.1% مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي مقارنــة مــع 16.3% خــال العــام 2015. ويعــزى الســبب الرئيــس لراجــع 
عجــز الحســاب الجــاري إلى ارتفــاع التحويــات الجاريــة بحــوالي 57.9% عمــا كانــت عليــه في 2015، كذلــك ســاهم الراجــع الطفيــف في عجــز 
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ــال  ــق خ ــد حق ــة(، فق ــول الاحتي�اطي ــاماً الأص ــمالي )ش ــالي والرأس ــاب الم ــق بالحس ــا يتعل ــاري. وفيم ــاب الج ــن الحس ــاري في تحس ــزان التج الم
العــام 2016 فائضــاً مقــداره 1,113.9 مليــون دولار، بانخفــاض نســبت�ه 54.6% عــن العــام 2015، ليشــكل مــا نســبت�ه 8.3% مــن النــاتج المحلــي 
الإجمــالي، مقارنــة مــع 19.3% في عــام 2015. ويعــزى الســبب الأســاس لهــذا الانخفــاض إلى الراجــع الملحــوظ في التحويــات الرأســمالية، الــتي 

انخفضــت بنســبة 15.5% مقارنــةً مــع العــام 2015.

وفي ســياق آخــر، شــهد العــام 2016 المزيــد مــن الإنجــازات المتحققــة علــى صعيــد الجهــاز المصــرفي الفلســطيني، بالرغــم مــن اســتمرار الظــروف 
ــطيني  ــاد الفلس ــام الاقتص ــات أم ــود والعقب ــن القي ــد م ــرض المزي ــال وف ــراءات الاحت ــات وإج ــوء سياس ــطين في ض ــها فلس ــتي تعيش ــة ال الصعب
بشــكلٍ عــام، والجهــاز المصــرفي بشــكلٍ خــاص. فقــد واصلــت ســلطة النقــد مســرتها نحو المزيــد مــن التطويــر في الأنظمــة الرقابيــ�ة وإصــدار العديد 
مــن التعليمــات التنظيميــة لمختلــف مؤسســات الجهــاز المصــرفي، كمــا واصلــت توطيــد عاقاتهــا العربيــ�ة والإقليميــة والدوليــة لتضــع لنفســها 
موطــأ قــدم راســخة علــى الســاحة المصرفيــة الدوليــة في ضــوء مــا تمــزت بــه مــن تطــور وإنجــاز ملمــوس علــى صعيــد أنظمــة معلومــات الائتمــان 
والاشــتمال المــالي، والبحــث العلــي والتقاريــر المتخصصــة في المجــال الاقتصــادي والمصــرفي والمــالي. وانعكســت محصلــة هــذه الإجــراءات إيجابــاً 
علــى المؤشــرات الماليــة للجهــاز المصــرفي الفلســطيني، فتحســنت مســتويات الســيولة، بالتزامــن مــع ارتفــاع الموجــودات، ونمــو ودائــع العمــاء، 
وارتفــاع محفظــة التســهيات الائتمانيــ�ة وتحســن جودتهــا مــع تراجــع في نســبة المتعــر، وزادت قــدرة هــذا الجهــاز علــى مواجهــة المخاطــر المتوقعــة 

وغــر المتوقعــة.

وفي هــذا الســياق، تشــر البي�انــات الماليــة المتاحــة في نهايــة العــام 2016 إلى تســارع وتــرة النمــو في إجمــالي موجــودات )مطلوبات( الجهــاز المصرفي 
إلى 12.7% مقارنــة مــع 6.6% في نهايــة العــام 2015، لتصــل إلى 14,196.4 مليــون دولار، متأثــرة بالارتفــاع الــذي طــرأ علــى المكونــات الرئيســية 
لجانــي الموجــودات والمطلوبــات في المزانيــ�ة المجمعــة للمصــارف. كمــا شــهدت محفظــة التســهيات الائتمانيــ�ة المباشــرة ارتفاعــاً بحــوالي %18.0، 
لتبلــغ حــوالي 6,871.9 مليــون دولار. وفي ذلــك إشــارة إلى مزيــد مــن التفعيــل لــدور الوســاطة الماليــة بــين وحــدات الفائــض والعجــز في الاقتصــاد 
وتوفــر مزيــد مــن فــرص التمويــل والمســاهمة في عمليــة التنميــة الاقتصاديــة. كمــا وصلــت ودائــع العمــاء إلى 10,604.7 مليــون دولار، متزايــدة 

بنســبة 9.8%. كمــا ارتفعــت حقــوق ملكيــة الجهــاز المصــرفي بنســبة 14.9%، لتصــل إلى 1,682.4 مليــون دولار.

مــن ناحيــة أخــرى، واصلــت ســلطة النقــد مســرة  بن�ائهــا المؤســي، وتدعيــم رأســمالها بهــدف زيــادة قدرتهــا للتغلــب علــى المخاطــر الــتي تواجههــا 
أثنــ�اء ممارســتها لمهامهــا وصاحياتهــا ومســؤولياتها. فقــد نمــت حقــوق ملكيــة ســلطة النقــد مــع نهايــة العــام 2016 بنســبة 5.8%، لتصــل إلى 
109.6 مليــون دولار، جــرّاء ارتفــاع رأس المــال المدفــوع بحــوالي 8.2%، وذلــك مــن خــال تحويــل الأربــاح الــتي أســفرت عنهــا نتــ�ائج الأعمــال الــتي 

قامــت بهــا ســلطة النقــد إلى حســاب رأس المــال.
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سلطة النقد الفلسطينية - التقري�ر السنوي 2016 4

مــن الانتعــاش والثقــة في أســواق المــال العالميــة نهايــة العــام بفضــل قــرار منظمــة أوبــك خفــض إنت�اجهــا لأول مــرة منــذ نحــو ثمــاني ســنوات دعمــاً 
لأســعار النفــط المســتمرة في الراجــع.

وفي ضــوء تلــك الأحــداث، تراخــت معــدّلات النمــو في مجموعــتي الــدول الرئيســة علــى حــد ســواء. فقــد تب�اطــأ النمــو مــن 2.1% إلى 1.7% في الــدول 
المتقدمــة، ومــن 4.2% إلى 4.1% للــدول الصاعــدة والناميــة. في النتيجــة، ســجّل الاقتصــاد العالــي نمــوّاً بلــغ 3.1% مقارنــة بنمــو 3.3% في العــام 
الســابق. وقــد أظهــر النصــف الأول مــن العــام ركــوداً في مســتوى الصناعــة التحويليــة وتراخيــاً في نشــاط التجــارة، وبشــكل خــاص في الاقتصــادات 
المتقّدمــة. بيــ�د أن الاقتصــاد العالــي نجــح في اســتعادة النشــاط التدريــي خــال النصــف الثــاني مــن العــام بفضــل تســارع الطلــب وبشــكل خاص 
الاســتثمار، وتقــدّم نشــاط الصناعــة وحركــة التجــارة. يُذكــر أن عــدداً مــن البنــوك المركزيــة في الاقتصــادات الرئيســية عمــدت خــال العــام إلى 
تخفيــض معــدل الفائــدة الرســي تحفــزاً لمعــدلات النمــو الضعيفــة )البنــك المركــزي الأوروبي، والبنــوك المركزيــة في اليابــان، وبريطانيــ�ا، والهنــد(. 
في حــين حافظــت الصــين علــى ذات معــدّل الفائــدة بعــد كثافــة تخفيضــه في العــام 2015، واكتفــت بــدلًا مــن ذلــك بالاســتمرار في السياســات 
الاقتصاديــة الأخــرى لتحفــز الطلــب. علــى الجانــب الآخــر، عمــد الفيــدرالي الأمريكــي إلى رفــع معــدّل الفائــدة بواقــع 25 نقطــة، وبعــد نحــو عــام 
ــاً في  ــي قدّم ــى الم ــه عل ــاد، وقدرت ــة الاقتص ــة وصاب ــول متان ــام ح ــة الع ــادت نهاي ــتي س ــة ال ــدلالات القوي ــر ال ــى إث ــر، عل ــع الأخ ــن الرف ــل م كام

التعــافي، وفي ظــل سياســات ماليــة توسّــعية.

وإقليميــاً، ظلّــت منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا رهــن الصراعــات والاضطرابــات السياســية المســتمرّة منــذ أعــوام، والــتي أســفرت 
بالعمــوم عــن معــدلات نمــو ضعيفــة، ومســتوى تضخــم وبطالــة مرتفعــين، لكــن ذلــك لا ينفــي الهــوّة الكبــرة بــين اقتصــادات المنطقــة، وبشــكل 
ــلعة  ــذه الس ــعار ه ــاض في أس ــأة الانخف ــت وط ــط تح ــدّرة للنف ــدول المص ــت ال ــد بقي ــط. وق ــتوردة للنف ــدول المس ــدّرة وال ــدول المص ــين ال ــاص ب خ
ــاء  ــل ج ــادي في المجم ــا الاقتص ــات، إلا أن أداءه ــزان المدفوع ــة وفي م ــة الحكوم ــوزات في مالي ــن عج ــه م ــج عن ــا نت ــام، وم ــهر الع ــ�ة أش ــال غالبي خ
متفاوتــاً بشــدّة في ضــوء غلبــة عوامــل ومحــددات النمــو الداخليــة. وبالنظــر إلى الاقتصــادات الكــرى المصــدّرة للنفــط، يتبــين تراجــع النمــو بشــكل 
واســع في الســعودية الــتي تعتــر أكــر اقتصــاد عــربي مــن 4.1% إلى 1.4%، وتب�اطــؤه في الإمــارات العربيــ�ة المتحــدة مــن 3.7% إلى 2.7%. في المقابــل، 
نجــح الاقتصــاد الإيــراني في تجــاوز الانكمــاش الســابق، وتحقيــق معــدّل نمــو عــالٍ بلــغ نحــو 6.5%، تــاه النمــو في الجزائــر )مــن 3.8% إلى %4.2(، 
والكويــت )مــن 2.1% إلى 2.5%(. وينطبــق هــذا التب�ايــن علــى الــدول المســتوردة للنفــط أيضــاً، حيــث تراجــع النمــو في دول مثــل المغــرب )مــن 
4.5% إلى 1.5%(، مقابــل تســارعه في تونــس علــى ســبي�ل المثــال )مــن 1.0% إلى 1.1%(. لكــن بشــكل عــام، يمكــن القــول أن الــدول المســتوردة 
للنفــط قــد اســتفادت خــال العــام مــن الانخفــاض في أســعار النفــط، ومــن الإصاحــات الهيكليــة الــتي اتبعتهــا بعــض الــدول، وأســفرت عــن 
تحسّــن مســتوى الثقــة وارتفــاع الطلــب. وفي المحصّلــة النهائيــ�ة، ونتيجــة للتحسّــن الواســع في إيــران تحديــداً، تســارع نمــو المنطقــة ككل مــن %2.5 

إلى 3.8% في 2016.

أمــا دول الجــوار، فاســتمر الاقتصــاد الأردني في التب�اطــؤ للعــام الثــاني علــى التــوالي نتيجــة تب�اطــؤ نمــو الزراعــة والصناعــة التحويليــة، إلى جانــب 
انكمــاش واســع في الصناعــات الاســتخراجية، وانكمــاش أقــل في قطــاع الســياحة. ويواجــه الأردن تحدّيــات لتنفيــذ برنامــج الإصــاح المــالي الــذي 
أبرمــه مــع صنــدوق النقــد الــدولي منتصــف 2016، والــذي تطلّــب سياســة ماليــة تقشــفية تضمّنــت تحريــر أســعار الســلع الأساســية وفــرض 
ضرائــب علــى بعــض الســلع لزيــادة الإيــرادات الحكوميــة. في النتيجــة، تب�اطــأ معــدل النمــو الاقتصــادي في الأردن قليــاً مــن 2.1% إلى %2.0. 
وعلــى نفــس المنــوال، تب�اطــأ نمــو الاقتصــاد المصــري في ظــل تواتــر الاضطرابــات السياســية، وضعــف الأنشــطة الاقتصاديــة لا ســيما الســياحة 
الــتي تضــررت جــراء سلســلة مــن الحــوادث الســلبي�ة. يضــاف إلى ذلــك ضبــط الإنفــاق الحكــومي في ظــل برنامــج الإصــاح الــذي تــم توقيعــه مــع 
صنــدوق النقــد الــدولي، والــذي تــم بموجبــه أيضــاً تحريــر ســعر صــرف الجنيــ�ه وانخفاضــه بشــكل كبــر مقابــل العمــات الرئيســة الأخــرى، ممــا 
رفــع مــن تكلفــة الاســتراد بشــكل كبــر. في المحصلــة، تب�اطــأ نمــو الاقتصــاد المصــري إلى نحــو 4.2% مقارنــة بنســبة 4.4% في العــام 2015. وعلــى 
عــات بفضــل قــوّة الاســتهاك والصــادرات، المحــرّكان الأساســيان 

ّ
العكــس مــن ذلــك، حقــقّ الاقتصــاد الإســرائيلي معــدل نمــو قــوي فــاق التوق

للنمــو في إســرائي�ل. في النتيجــة، تســارع النمــو إلى 4.0% مقارنــة مــع 2.5% في العــام الســابق.
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7الفصل الأول: تطورات الاقتصاد الكلي

على صعيد الفقر والفئات المهمشة: 	 
اعتمــاد سياســات اقتصاديــة تفضيليــة للمناطــق المهمشــة تعــزز الروابــط بينهــا وبــين المناطــق الأخــرى وتشــجع الاســتثمار فيهــا، لا ســيما  ◦

القــدس، ومناطــق ج، وقطــاع غــزة. ويقــرح المؤتمــر عــدة أوجــه لهــذا التفضيــل، فقــد يكــون ضريبيــ�اً )إعفــاءات(، أو إجرائيــ�اً )تســهيل 
المعامــات(، أو تمويليــاً )قــروض تفضيليــة(، أو اســتثمارياً )الاســتثمار في البنيــ�ة التحتيــ�ة أينمــا أمكــن(.

دعــم المشــاريع الصغــرة والمبــادرات الفرديــة والــتي تســاعد علــى خــروج العديديــن مــن دائــرة الفقــر وتدعــم صمــود المواطنــين في المناطــق  ◦
 . لمهمشة ا

الاستثمار في التعليم كوسيلة لرفع مستوى الدخل والخروج من دائرة الفقر والحد من الفروق الطبقية اقتصادياً ◦
رفع كفاءة برامج الحماية الاجتماعية المعني�ة بالفقراء والمهمشين ◦
تطبيق الحد الأدنى للأجور بشكلٍ واسع وفعلي وحماية حقوق العاملين ◦
تنظيم قطاع الأعمال غر الرسي لتوفر حماية أفضل للعاملين.  ◦

على صعيد البطالة ورأسمال البشري:	 
الاستثمار في التعليم الموجه )بما يلي احتي�اجات سوق العمل( ◦
تنويع التعليم والاستثمار في تخصصات جديدة ◦
الاستثمار في التدريب المهني ◦
تدريب وتطوير قدرات الخريجين بما ين�اسب سوق العمل ◦
تفعيل دور القطاع الخاص في مجال تحديد الاحتي�اجات والتأهيل العلي والمهني. ◦
على صعيد رفع الإنت�اجية والطلب المحلي: ◦
الاستثمار في رأس المال البشري كما سبق. ◦
ــى  ◦ ــارك عل ــرض جم ــة، ف ــدرات الإنت�اجي ــتثمار في تطويــر الق ــمل: الاس ــرق تش ــدة ط ــر ع ــجيعه ع ــي وتش ــع المحل ــى التصني ــاد عل الاعتم

ــ�اج. ــة الإنت ــاً في عملي ــة محلي ــيطة المنتج ــلع الوس ــتخدمي الس ــي لمس ــض ضري ــي، تخفي ــل المحل ــتوردة ذات البدي ــلع المس الس

الشق الثاني: الجهود الفلسطيني�ة المطلوبة لخلق بيئ�ة استثمارية جاذبة 

القضاء وسيادة القانون: 	 
ــياً  ــاً أساس ــل حق ــا تكف ــك لكونه ــادي، وذل ــوض الاقتص ــم أركان النه ــد أه ــة أح ــال التجاري ــة بالأعم ــ�ة الخاص ــ�ة القانوني ــل البيئ ــكل تأهي يش
لأطــراف التبــ�ادل التجــاري، ألا وهــو حــق التقــاضي، ولكونهــا إحــدى أهــم المحــددات لاتخــاذ القــرار الاســتثماري. وعليــه، يــأتي إنشــاء المحاكــم 
التخصصيــة في الأمــور ذات الطابــع التجــاري في مقدمــة السياســات المقرحــة في هــذا المجــال. يضــاف إليهــا ضــرورة إعــادة النظــر في إجــراءات 
العمــل القضــائي بمــا يســرّع مــن عمليــة حــل النزاعــات القانونيــ�ة، ويحــل مــن المشــاكل القانونيــ�ة والإداريــة فيمــا يتعلــق بتسلســل التنقــل بــين 

المحاكــم بدرجاتهــا المختلفــة. 

كمــا تشــمل الخطــوات المقرحــة التوجــه نحــو لا مركزيــة التقــاضي، ممــا يســمح للأطــراف المتن�ازعــة حــل النزاعــات القانونيــ�ة كلٌ في منطقتــه. 
إضافــةً إلى الحاجــة الماسّــة لتأهيــل الــكادر القضــائي فيمــا يخــص النزاعــات التجاريــة والتطويــرات المقرحــة في الجهــاز القضــائي. 
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التشريعات والقوانين	 
إلى جانــب تأهيــل الجهــاز القضــائي، تــرز أهميــة تحديــث وتطويــر البيئــ�ة التشــريعية بمــا يتواكــب مــع احتي�اجــات البيئــ�ة الاســتثمارية،  ◦

والتطــورات الاقتصاديــة، وبمــا يســد مــن الثغــرات القانونيــ�ة القائمــة حاليــاً، والــتي تحــد مــن قــدرة الجهــاز القضــائي علــى حــل النزاعــات 
التجاريــة. 

وضــع قانــون ناظــم لعمليــات الإفــاس ينــص علــى خطــوات وإجــراءات واضحــة ويحســم تراتبيــ�ة الحقــوق بــين الدائنــين وأصحــاب رأس  ◦
المــال وينظــم أعمــال تســيي�ل الأمــاك. 

تحديث قانون المالكين والمستأجرين بما يتن�اسب مع متطلبات السوق المحلي ويضمن حقوق جميع الأطراف ◦
إعــادة النظــر في قوانــين الضريبــ�ة وتحديــث قانــون تشــجيع الاســتثمار بمــا يضمــن تحفــز حقيقــي للمســتثمرين في القطاعــات الاقتصادية  ◦

المنافسة. 
وضع قانون لتنظيم سوق الاتصالات والطاقة نظراً لأهمية هذين القطاعين في العمل التجاري والقرارات الاستثمارية. ◦
دراسة إصدار قانون المدن الجديدة لتنظيم أي مشاريع قادمة وتجنب العوائق أو الثغرات سابقة. ◦

ت�أهيل القطاع الحكومي	 
ترافــق الاقراحــات الســابقة مــع تركــزٍ علــى ضــرورة إصاحــات وتحديثــ�ات في الجهــاز الحكــومي المنفــذ للتشــريعات ونقطــة البــدء الأساســية 
في المعامــات التجاريــة. وتمحــورت اقراحــات المؤتمــر في هــذا الصــدد حــول ضــرورة الاســتثمار في تأهيــل الــكادر الحكــومي وضــرورة رفــع كفــاءة 
ــت الأوراق  ــا تطرق ــة. كم ــات التجاري ــولي المعام ــي، أو ت ــص الجمرك ــ�ة، أو التخلي ــة الضريبي ــال الجباي ــواءً في مج ــام، س ــاع الع ــي القط موظف

وجلســات الحــوار إلى عــدة خطــواتٍ مــن شــأنها تشــجيع الاســتثمار ودعــم العمــل التجــاري، وأهمهــا: 

مركزة تسجيل المعامات التجارية لتسريع المعامات، وتنظيمها، وضمان كفاءة العمل.  ◦
الربط الرقي بين الدوائر ذات العاقة بتسهيل العمل التجاري بما يواكب تطورات العصر ويسرّع وترة العمل التجاري ◦
إعادة تأهيل النظام الضريي بشكلٍ يحسّن من الجباية على أعمال التجارة ويسرّع من دفع الرديات الضريبي�ة ◦
تعيــين ملحقــين تجاريــين في الســفارات والممثليــات الفلســطيني�ة بهــدف تشــجيع المســتثمرين الأجانــب وتســهيل أعمــال المســتثمرين  ◦

ــارج.  ــطينيين في الخ الفلس
توفر اهتمام أكر في مشاريع البني�ة التحتي�ة ورفع حصة الإنفاق الاستثماري من مجمل الإنفاق العام. ◦
الاســتثمار في رفــع ثقــة المواطنــين والمســتثمرين في كفــاءة وشــفافية القطــاع الحكــومي عــر تطبيــق معايــر الحوكمــة والمســاءلة الحكوميــة  ◦

والرقابــة الكفــؤة علــى أعمــال القطــاع العــام وتنظيــم الامتيــ�ازات الحكومية. 

توطيد العلاقة مع القطاع الخاص	 
لطالمــا شــكل القطــاع الخــاص في العديــد مــن الــدول رافــداً أساســياً لعمليــة التنميــة الاقتصاديــة علــى صعيــد الخــرات والتمويــل والــكادر 
ــدور الــذي يلعبــه هــذا القطــاع في الســاحة الفلســطيني�ة، تبــ�دو جليــةً أهميــة الاســتثمار في شــراكةٍ جديــة بــين  المؤهــل. ولأهميــة الحجــم وال
الحكومــة الفلســطيني�ة والقطــاع الخــاص علــى عــدة أصعــدة. إذ يمكــن الاســتفادة مــن خــرات هــذا القطــاع في تنفيــذ المشــاريع الحكوميــة، 
أو توكيلــه بمهمــة القيــام بالعديــد منهــا كفرصــة اســتثمارية ضمــن قواعــد ناظمــة تضمــن حــق المســتثمر في الــربح دون المســاس بالحــق العــام 
ووصــول المواطنــين إلى الخدمــات العامــة. كمــا يســهم إشــراك القطــاع الخــاص في صياغــة السياســات الاقتصاديــة في رســم مســتقبلٍ 
اقتصــادي أفضــل وأكــر متانــة. فيمــا يجــب أيضــاً الاســتثمار في عاقــة أكــر شــفافية وتب�ادليــة وتوعيــة القطــاع الخــاص حــول الفــرص 

ــة.  ــة الدولي ــات التجاري ــن  الاتفاقي ــتفادة م ــالات الاس ــة ومج ــتثمارية المتاح الاس
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الصناعة	 

السياسات المقترحة لتطوير قطاع الصناعة تمثلت فيما يلي: 

تقديم أسعار تشجيعية للماء والكهرباء المستخدم في المنشآت الصناعية. ◦
تقديم حوافز ضريبي�ة وتسهيات في استراد الآلات والمعدات الصناعية. ◦
تقديم إعفاءات ضريبي�ة للصناعات الناشئة. ◦
إقرار قانون الصناعة. ◦
إقرار قانون اتحاد الصناعات الفلسطيني�ة. ◦
تكثيف عمليات تطوير المناطق الصناعية الخضراء. ◦
إعمال قانون المدن الصناعية. ◦
تطوير نظام النافذة الاستثمارية الموحدة للراخيص لتسهيل وتسريع أعمال الرخيص. ◦
إنشاء صندوق لتطوير الصناعة. ◦
تشجيع البحث التكنولوجي في المجال الصناعي. ◦

التصدير و التن�افسية

العمل الحكومي على توسيع النفاذ إلى الأسواق واستغال هوامش اتفاق باريس. ◦
تشجيع المنتجين الفلسطينيين على استخدام شيفرة التعريف )نظام الباركود(. ◦
تشجيع المنتجين الفلسطينيين على استعمال الملصق الفلسطيني. ◦
تقديم حوافز للمنتجات الزراعية والصناعية الجديدة المتجهة للتصدير. ◦
تقديم تسهيات ضريبي�ة للمصدرين. ◦
تقديم تسهيات لاستراد المواد الخام والسلع الوسيطة.  ◦
فرض جمارك على السلع النهائي�ة ذات المنافس المحلي. ◦
محاربة إغراق السوق بمنتجات أجنبي�ة، لا سيما ذات البديل المحلي.  ◦

دعم المشاريع الصغيرة 

توفر تعليم مهني مجاني وتدريب عملي من خال إنشاء معهد مهني لأصحاب المشاريع الصغرة والمتوسطة. ◦
تفعيل صندوق تمويل المشاريع الصغرة. ◦
إنشــاء هيئــ�ة تقــدم خدمــات فنيــ�ة وإرشــادية للمشــاريع الصغــرة والــتي تحتــاج إلى متطلبــات كبــرة خــارج القــدرة التمويليــة لأصحــاب  ◦

المشــاريع.
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نظرة عامة
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���� �����° 	��À�� ������«�
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الإيرادات العامة والمنح

 ����������  ������  �  ��������
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 ،(��������  ���������  ،���� ­��  ��������  ���������)  ��������
 ��� �­��� ����� ،��������� ����������� ������ ������� �������
 ���
����  %15.2  ���­��  �������  ��������  ����������  ��������
 ،9������  ����� �  16,816.5  ������  ��� ���  ،2015  ��������
 ،%20.9 ���­�� �������� ���������� ¢������� ����� £ ¤�� � ¥���¦�
 �����§  ���������  �����������  ������  ¨����©�  �������
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بية خلال العام 2016. � [9]  هذا المبلغ لا يشمل 372.2 مليون شيكل إرجاعات ضري

شكل 2-1: هيكل الإيرادات العامة والمنح (مليون شيكل)، 2016
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    المصدر: قاعدة بيانات وزارة المالية.
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ــة  ــو 138.4% مقارن ــ�ة بنح ــر الضريبي ــاع الإيــرادات غ ــام 2016 إلى ارتف ــال الع ــة خ ــة المحلي ــاع إيــرادات الجباي ــس لارتف ــبب الرئي ــزى الس ويع
بالعــام الســابق لتبلــغ نحــو 2,309.1 مليــون شــيكل، وهــو مــا يمثــل نحــو ضعــف )192.6%( المبلــغ المســتهدف بحســب مشــروع الموازنــة، 
وذلــك نتيجــة لتوقيــع اتفاقيــة الكهربــاء مــع إســرائي�ل، بالإضافــة إلى تجديــد رخصــة شــركة الاتصــالات الفلســطيني�ة، الأمــر الــذي أدى إلى زيــادة 
ــو  ــغ نح ــرة، لتبل ــس الف ــال نف ــيطة 1.6% خ ــبة بس ــ�ة بنس ــرادات الضريبي ــت الإي ــا ارتفع ــوظ. فيم ــكل ملح ــ�ة بش ــر الضريبي ــات غ التحصي
2,391.2 مليــون شــيكل، وهــو مــا يمثــل نحــو 109% مــن المبلــغ المســتهدف بحســب مشــروع الموازنــة، في حــين بلغــت التحصيــات المخصصــة 

ــام 2015. ــال الع ــيكل خ ــون ش ــوالي 219.8 ملي ــة بح 322.9 مقارن

وعلــى الرغــم مــن ارتفــاع الإيــرادات الضريبيــ�ة خــال العــام 2016، إلا أن حصتهــا مــن إيــرادات الجبايــة المحليــة قــد تراجعــت بنحــو 18.9 نقطــة 
مئويــة مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ 47.6%، وذلــك نظــراً لارتفــاع الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة وارتفــاع حصتهــا مــن إيــرادات الجبايــة المحليــة إلى 
46.0% مقارنــة بنحــو 27.3% خــال العــام الســابق. وقــد ســاهمت الإيــرادات الضريبيــ�ة في تغطيــة نحــو 17.2% مــن النفقــات الجاريــة وصــافي 
الإقــراض، مقارنــة بنحــو 17.7% في العــام 2015. وتوزعــت الإيــرادات الضريبيــ�ة بــين إيــرادات ضريبــ�ة القيمــة المضافــة الــتي ســاهمت بنحــو 
38.6% مــن الإيــرادات الضريبيــ�ة المتحصلــة، فيمــا ســاهمت إيــرادات ضريبــ�ة الدخــل بنحــو 27.1%، وبلغــت حصــة الإيــرادات الجمركيــة نحــو 
26.0%، في حــين ســاهمت مكــوس الســجائر بنحــو 7.2% مــن الإيــرادات الضريبيــ�ة. أمــا الإيــرادات المتحصلــة مــن ضريبــ�ة الأمــاك ومكــوس 

المشــروبات فقــد ســاهمت بنحــو 1.1% مــن الإيــرادات الضريبيــ�ة خــال نفــس الفــرة.

ويعــزى ارتفــاع الإيــرادات الضريبيــ�ة بشــكل رئيــس إلى ارتفــاع الإيــرادات الجمركيــة بنحــو 36.8% مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ 621.0 مليــون 
شــيكل، وكذلــك ارتفــاع إيــرادات ضريبــ�ة الأمــاك إلى 21.8 مليــون شــيكل مقارنــة بنحــو 9.1 مليــون شــيكل خــال العــام الســابق. وعلــى العكــس 
مــن ذلــك، انخفضــت إيــرادات ضريبــ�ة القيمــة المضافــة بنحــو 7.8% لتبلــغ نحــو 924.5 مليــون شــيكل، كمــا انخفضــت إيــرادات ضريبــ�ة الدخــل 
بنحــو 7.7% لتبلــغ 647.0 مليــون شــيكل، وانخفضــت إيــرادات مكــوس الســجائر بنحــو 5.6% لتبلــغ حــوالي 172.6 مليــون شــيكل عــام 2016، 

واســتقرت الإيــرادات المتحصلــة مــن مكــوس المشــروبات عنــد مســتوى 4.3 مليــون شــيكل. 

أمــا فيمــا يخــص الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة فقــد شــهدت ارتفاعــاً ملحوظــاً خــال العــام 2016 بنحــو 138.4% مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ نحــو 
2309.1 مليــون شــيكل. وقــد ســاهم هــذا البنــ�د في تغطيــة نحــو 16.6% مــن النفقــات الجاريــة وصــافي الإقــراض، مقارنــة بنحــو 7.3% خــال 
العــام الســابق. كمــا شــكل حــوالي 46.0% مــن إيــرادات الجبايــة المحليــة مقارنــة بنحــو 27.3% خــال العــام الســابق. ويعــزى ارتفــاع الإيــرادات 
ــن  ــو 45.2% م ــكل نح ــابق، لتش ــام الس ــة بالع ــو 239%( مقارن ــادة بنح ــرى )زي ــوم الأخ ــم الرس ــف حج ــس إلى تضاع ــكل رئي ــ�ة بش ــر الضريبي غ
إيــرادات هــذا البنــ�د مقارنــة بنحــو 31.8% في العــام الســابق، ولتبلــغ نحــو 1,042.9 مليــون شــيكل، وذلــك نتيجــة توقيــع اتفاقيــة الكهربــاء مــع 
الجانــب الإســرائيلي خــال شــهر أيلــول، والــتي تــم بموجبهــا تحويــل مــا يقــارب 593 مليــون شــيكل لخزينــ�ة وزارة الماليــة خــال الشــهر نفســه. 
وكذلــك تضاعــف بنــ�د رخــص مزاولــة المهنــة )زيــادة بنحــو 215.8%( مقارنــة بالعــام الســابق، نتيجــة تجديــد رخصــة شــركة الاتصــالات 
الفلســطيني�ة والــتي تــم بموجبهــا تحويــل نحــو 558.1 مليــون شــيكل لحســاب وزارة الماليــة خــال شــهر كانــون أول، لرتفــع حصــة هــذا البنــ�د مــن 
الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة إلى 31.2% خــال العــام 2016، مقارنــة بنحــو 23.6% خــال العــام الســابق. كمــا ارتفعــت إيــرادات رســوم التأمــين 
الصــحي بنحــو 5.2% مقارنــة بالعــام الســابق، لتبلــغ حــوالي 191.2 مليــون شــيكل ولتشــكل نحــو 8.3% مــن الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة. وارتفعــت 
أيضــاً الإيــرادات المتحصلــة مــن رســوم المواصــات بنحــو 7.4%، لتبلــغ 114.9 مليــون شــيكل، وارتفعــت رســوم ســلطة الأراضي 7.9%، لتبلــغ 
149.4 مليــون شــيكل، لتشــكل نحــو 5% و6.4% مــن الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة علــى الرتيــب. فيمــا بلغــت العوائــد الاســتثمارية حــوالي 89.3 

مليــون شــيكل، لتبلــغ حصتهــا نحــو 3.9% مــن الإيــرادات غــر الضريبيــ�ة.

ــة،  ــة المحلي ــن إيــرادات الجباي ــو 6.4% م ــكل نح ــيكل، ليش ــون ش ــوالي 322.9 ملي ــام 2016 ح ــال الع ــة خ ــات المخصص ــ�د المتحص ــغ بن ــا بل كم
ــرة. ــس الف ــال نف ــراض خ ــافي الإق ــة وص ــات الجاري ــن النفق ــو 2.3% م ــة نح ــهمت في تغطي وأس
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في العــام 2015. وتعكــس هــذه النســب الصعوبــات الماليــة الــتي تواجههــا الحكومــة في الحصــول علــى التمويــل المطلــوب وصعوبــة اســتدامة 
ــا. ــ�ة عليه ــرات المرتب ــادة المتأخ ــالي زي ــم وبالت ــن وغره ــاص والموردي ــاع الخ ــاه القط ــا تج ــاء بالتزاماته ــدم الوف ــا إلى ع ــا يدفعه ــن، مم ــذا الدي ه

أمــا فيمــا يتعلــق بالفوائــد الفعليــة المدفوعــة فقــد بلغــت خــال العــام 2016 حــوالي 284.1 مليــون شــيكل، توزعــت بــين دفعــات فوائــد علــى 
الديــن المحلــي بمــا يقــارب 276.5 مليــون شــيكل، مقابــل 7.6 مليــون شــيكل دفعــات فوائــد علــى الديــن الخــارجي، مقارنــة بحــوالي 214.7 مليــون 
شــيكل، ونحــو 13.4 مليــون شــيكل خــال العــام الســابق، علــى الرتيــب. وقــد شــكلت الفوائــد المدفوعــة نحــو 95.9% مــن تلــك الفوائد المســتحقة 

خــال العــام 2016.

ملامح موازنة العام 2017

ووفقــاً لموازنــة العــام 2017، مــن المتوقــع انخفــاض الإيــرادات العامــة )جبايــة محليــة ومقاصــة( بنحــو طفيــف 0.5% مقارنــة بالإيــرادات الفعليــة 
المتحققــة خــال العــام 2016، لتبلــغ حــوالي 13,821 مليــون شــيكل. كمــا يتوقــع اســتمرار انخفــاض المنــح والمســاعدات الخارجيــة، والــتي قــدرت 
ــاري  ــاق الج ــام )الإنف ــاق الع ــا الإنف ــام 2016. أم ــال الع ــة خ ــا الفعلي ــة بقيمته ــو 14.5% مقارن ــة بنح ــيكل، منخفض ــون ش ــوالي 2,496 ملي بح
ــع  ــث يتوق ــيكل، حي ــون ش ــوالي 17,786 ملي ــد ح ــام 2016، عن ــال الع ــتحق خ ــتوى المس ــس المس ــد نف ــى عن ــع أن يبق ــن المتوق والتطويــري( فم
ــيكل،  ــون ش ــارب 16,147 ملي ــا يق ــغ م ــام 2016 لتبل ــال الع ــتحق خ ــة بالمس ــو 1.9% مقارن ــراض بنح ــافي الإق ــة وص ــات الجاري ــاض النفق انخف
بســبب انخفــاض صــافي الإقــراض المتوقــع في العــام 2017. بالمقابــل يتوقــع ارتفــاع النفقــات التطويريــة بنحــو 27.4% مقارنــة بتلــك المســتحقة 
خــال 2016، لتبلــغ نحــو 1,639 مليــون شــيكل خــال العــام 2017. كمــا يتوقــع دفــع نحــو 370 مليــون شــيكل، كإرجاعــات ضريبيــ�ة. وبحســب 
ــو  ــز إلى نح ــذا العج ــض ه ــع أن ينخف ــا يتوق ــيكل، فيم ــون ش ــو 4,335 ملي ــل نح ــل التموي ــي قب ــز الكل ــغ العج ــع أن يبل ــن المتوق ــات، م ــذه البي�ان ه

1,839 مليــون شــيكل بعــد التمويــل. 

وقــد شــملت موازنــة العــام 2017، بنــ�د »صــافي تراكــم المتأخــرات« والــذي يمثــل التزامــاً مــن قبــل الحكومــة بســداد جــزء مــن المتأخــرات المراكمــة 
عليهــا، حيــث بلغــت قيمــة هــذا البنــ�د نحــو 1,170 مليــون شــيكل. كذلــك تــم افــراض أن التمويــل المصــرفي ســيكون صفــراً خــال العــام 2017، ولا 
يجــوز الاقــراض إلا لغايــات تغطيــة الفجــوة التمويليــة إن وجــدت، علــى أن لا يتجــاوز رصيــد الديــن القائــم بت�اريــخ 2017/12/31 مــا كان عليــه 

بت�اريــخ 2016/12/31. بالمحصلــة مــن المتوقــع أن تبلــغ الفجــوة التمويليــة 3,009 مليــون شــيكل في العــام 2017.



الفصل الثالث
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نظرة عامة
ــن  ــاري في موازي ــاب الج ــع الحس ــى وض ــابي عل ــر إيج ــن تأث ــه م ــا ل ــارجي، لم ــاع الخ ــاً بالقط ــاً خاص ــدول اهتمام ــولي ال ت
مدفوعاتهــا، وعلــى مــا تملكــه مــن احتي�اطيــات أجنبيــ�ة رســمية، إلى جانــب دوره الإيجــابي في تحفــز النمــو وتوفــر فــرص 
العمــل وتعزيــز مســتويات الدخــل الفــردي، وكذلــك توفــر احتي�اجــات الســوق المحلــي مــن مســتلزمات الإنتــ�اج والســلع 
الاســتهلاكية. كمــا ويعتــر هــذا القطــاع مؤشــراً علــى درجــة الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي، وارتب�اطــه بالتبــ�ادل التجاري 
وعجــز الحســاب الجــاري والتدفقــات الماليــة والديــن الخــارجي وكفايــة الاحتي�اطــي. ورغــم أن القطــاع الخــارجي أحــد 
أهــم قنــوات التواصــل مــع العالــم، إلا أنــه  في نفــس الوقــت يمثــل أيضــاً أحــد أهــم القنــوات الــي يمكــن أن تنفــذ مــن 
خلالهــا المخاطــر والصدمــات إلى الاقتصــاد المحلــي، وتحديــداً مــن خــلال التدفقــات التجاريــة والماليــة )الحركــة 

التجاريــة، وتحويــلات العاملــين، والاســتثمار المباشــر وغــر المباشــر(. 

غــر أن قــدرة الاقتصــاد الفلســطيي في التأثــر علــى القطــاع الخــارجي يعتــر أمراً في غايــة الصعوبــة. فالمعيقــات الي يعاني 
منهــا هــذا القطــاع )القيــود المفروضــة مــن قبــل الاحتــلال الإســرائيلي علــى حريــة الحركــة والنفــاذ، وعــدم القــدرة علــى 
التحكــم بالمعابــر والحــدود، والسياســات الممنهجــة الــي زادت مــن تبعيــة الاقتصــاد الفلســطيي لنظــره الإســرائيلي( 
تختلــف اختلافــاً جذريــا عــن كل مــا يحيــط ببقيــة القطاعــات الاقتصاديــة الفلســطيني�ة الأخــرى، وجعلــت منــه الحلقــة 
الأضعــف ومصــدر المخاطــر والصدمــات الخارجيــة، وحــدت مــن قــدرة الاقتصــاد في التعامــل معهــا وامتصــاص آثارهــا، 

وأصبحــت المســبب الرئيــس للعجــز الهيكلــي المزمــن الــذي يعــاني منــه الحســاب الجــاري في مــزان المدفوعــات.

وفي هــذا الســياق يتبــين أن الحســاب الجــاري في مــزان المدفوعات قد شــهد خــلال العــام 2016 مجموعة مــن التطورات 
المتب�اينــ�ة، كانــت نتيجتهــا إيجابيــ�ة علــى وضــع الحســاب الجــاري. فمــن جهــة شــهدت  التدفقــات الخاصــة بالتحويــلات 
الجاريــة )المصــدر الأهــم في تمويــل المــزان التجــاري( تزايــداً ملحوظــاً، مــع ارتفــاع في حجــم الاســتثمار المباشــر. لكــن مــن 
جهــة ثانيــ�ة شــهد الدخــل المحــول مــن الخــارج والتحويــلات الرأســمالية بشــكل عــام والموجهــة للحكومــة بشــكل خــاص 
ــة  ــ�د العمل ــات بن ــاض تدفق ــرّاء انخف ــرى ج ــتثمارات الأخ ــم الاس ــوظ في حج ــاض الملح ــب الانخف ــع إلى جان ــض التراج بع

والودائــع للخــارج.•

 ميزان المدفوعات

باهتمــامٍ  المدفوعــات  لمــزان  الاقتصــادي  التحليــل  يحظــى 
ــم الأدوات  ــد أه ــه أح ــة، كون ــوك المركزي ــل البن ــن قب ــدٍ م متزاي
الــتي تقيــس أداء الاقتصــاد المحلــي مــع العالــم الخــارجي، مــن 
منظــور حجــم الاحتي�اطيــات الأجنبيــ�ة الرســمية، والقــدرة 
يحظــى  كمــا  الأخــرى.  بالــدول  مقارنــة  للدولــة  التن�افســية 
الاقتصاديــة  السياســات  صانعــي  باهتمــام  التحليــل  هــذا 
العاقــات  وتوجيــه  تخطيــط  علــى  يســاعد  كونــه  أيضــاً 
ــع  ــف م ــى التكي ــا عل ــة، وقدرته ــة للدول ــة الخارجي الاقتصادي
ــم  ــر حج ــه يظه ــدولي كون ــاد ال ــة في الاقتص ــرات الحاصل المتغ
الأخــرى  والبنــود  والــواردات  الصــادرات  مــن  كل  وهيــكل 
كحجــم الاســتثمار ودرجــة التوظيــف، ومســتوى الأســعار 
والتكاليــف. وبشــكل عــام، يقيــس مــزان المدفوعــات الوضــع 
الخــارجي للدولــة كــون التدفقــات الاقتصاديــة الــتي تربــط 
الدولــة مــع العالــم الخــارجي محصلــة لدرجــة اندماجهــا في 

الــدولي. الاقتصــاد 

شكل 3-1: هيكل ميزان المدفوعات الفلسطيني، 2016
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء، تقاري�ر ميزان المدفوعات.
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شكل 3-5: الهيكل السلعي لأهم الواردات الفلسطينية ومصادرها، 2016
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقاري�ر التجارة الخارجية.

يذكــر في هــذا الســياق، أن الــواردات الســلعية مــن إســرائي�ل قــد شــكلت مــا نســبت�ه 69.0% مــن إجمــالي الــواردات، فيمــا حظــي الاتحــاد الأوروبي 
الــواردات الســلعية  بنحــو 11.8%، وتركيــا والصــين بنســبة 12.7%، والعالــم العــربي )التجــارة البينيــ�ة( علــى 5.2% فقــط مــن إجمــالي 
ــح  ــلعية. ويتض ــواردات الس ــالي ال ــن إجم ــى 1.3% م ــطين عل ــع فلس ــة م ــة تجاري ــا عاق ــتي تربطه ــدول ال ــة ال ــت بقي ــا حظي ــطيني�ة، بينم الفلس
ــات  ــر للسياس ــر المباش ــرائيلي، والتأث ــره الإس ــطيني لنظ ــاد الفلس ــة الاقتص ــدى  تبعي ــتوردات م ــع المس ــرافي لتوزي ــكل الجغ ــذا الهي ــال ه ــن خ م
الاقتصاديــة والتجاريــة الإســرائيلية علــى أداء الاقتصــاد الفلســطيني، كونهــا المصــدّر الأســاسي للســلع المســتهلكة في الســوق الفلســطيني، 

ــطين. ــن وإلى فلس ــع م ــلع والبضائ ــة الس ــم بحرك والمتحك

ولا يختلــف الوضــع في المــزان التجــاري الخــدمي كثــراً عــن المــزان التجــاري الســلعي مــن حيــث الخلــل والعجــز، الــذي يعتــر المســبب الرئيــس 
الثــاني لعجــز الحســاب الجــاري. فقــد  ســجل المــزان التجــاري الخــدمي خــال عــام 2016 عجــزاً مقــداره 888.4 مليــون دولار، منخفضــاً بنســبة 
1.2% عمــا كان عليــه في العــام 2015، وذلــك علــى خلفيــة ارتفــاع واردات الخدمــات بنســبة 0.9% لتبلــغ 1,493.2 مليــون دولار، مقابــل ارتفــاع 
صــادرات الخدمــات بنســبة 4.0% لتبلــغ 604.8 مليــون دولار. وتمثــل خدمــات الســفر المكــون الأهــم باســتحواذها علــى 70.0% و60.0% مــن 

إجمــالي صــادرات وواردات الخدمــات، علــى التــوالي.

بشــكل عــام، يتضــح مــن ضخامــة العجــز التجــاري )الســلع والخدمــات( أن الاتفاقيــات والروتوكــولات التجاريــة والمعامــات التفضيليــة الــتي 
قامــت بهــا فلســطين مــع العديــد مــن الــدول عقــب توقيــع اتفــاق باريــس الاقتصــادي، كالشــراكة الأوروبيــ�ة الفلســطيني�ة، واتفاقيــة التجــارة 
الحــرة مــع أمريــكا ودول الايفتــا، والاتفاقيــات التجاريــة مــع الــدول العربيــ�ة، لــم تنجــح في زيــادة حجــم الصــادرات زيــادة ملحوظــة، أو الحــد مــن 
تركزهــا مــع شــريك مهيمــن ومســيطر بشــكل غــر تن�افــي بحكــم الواقــع الأمــني والجغــرافي وتحكّمــه بحركــة دخــول وخــروج الســلع. وفي ضــوء 
هــذا الوضــع فــإن عــاج مشــكلة الحســاب الجــاري تكمــن في تنميــة مصــادر تمويلــه، وتحديــداً تحويــات العاملــين. لذلــك فالجانــب الفلســطيني 
ــاقي  ــع ب ــاص، وم ــكل خ ــرائي�ل بش ــع إس ــاري م ــز التج ــم العج ــل حج ــى تقلي ــاسي عل ــكل أس ــز بش ــرى ترك ــل أخ ــن بدائ ــث ع ــرورة البح ــب بض مطال
العالــم بشــكل عــام، مــع الركــز علــى أهميــة حريــة حركــة الأفــراد والبضائــع والســيطرة علــى المعابــر إضافــة إلى تبــنّي سياســة تجاريــة واضحــة 

المعالــم، تســهم في تخفيــف أثــر عجــز المــزان التجــاري علــى الحســاب الجــاري بشــكلٍ خــاص، وعلــى مــزان المدفوعــات بشــكلٍ عــام.

الدخل المحول من الخارج 	 
ــادر  ــد مص ــاري، وأح ــاب الج ــات الحس ــن مكون ــث م ــون الثال ــتثمار( المك ــل الاس ــين ودخ ــات العامل ــارج )تعويض ــن الخ ــول م ــل المح ــر الدخ يعت
ــال  ــل خ ــاب الدخ ــق حس ــد حق ــة. فق رة للعمال ــدِّ ــا مص ــطيني�ة، كونه ــة الفلس ــاً في الحال ــاري، خصوص ــزان التج ــز الم ــية لعج ــل الأساس التموي
ــية  ــة أساس ــاض بدرج ــذا الانخف ــزى ه ــابق. ويع ــام الس ــن الع ــبت�ه 7.8% ع ــاض نس ــون دولار، بانخف ــداره 1,578.6 ملي ــاً مق ــام 2016 فائض الع
إلى أثــر ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل الــذي فــاق أثــر الارتفــاع في أعــداد العاملــين وفي الأجــر الاســي. وبذلــك فقــد انخفضــت مســاهمة 
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الدخــل المحــول مــن الخــارج  في النــاتج المحلــي الإجمــالي إلى 
ــارة  ــدر الإش ــام 2015. تج ــو 13.5% في ع ــةً بنح 11.8% مقارن
بدرجــة  يرتبــط  الفائــض  هــذا  مــن  الأكــر  الجــزء  أن  إلى 
أساســية بتعويضــات العاملــين الــتي شــكلت حــوالي %96.7 
ــام 2016.  ــال الع ــارج خ ــن الخ ــول م ــل المح ــافي الدخ ــن ص م
ــتثمارات  ــى الاس ــد عل ــة بالعائ ــبة الباقي ــط النس ــين ترتب في ح
واســتثمار  المباشــر،  )الاســتثمار  الخــارج  في  الفلســطيني�ة 
الحافظــة، والاســتثمارات الأخــرى(، الــذي يعتــر بطبيعــة 
الحــال متدنيــ�اً نظــراً لكــون الجــزء الأكــر منــه علــى شــكل 
ودائــع في الخــارج، وتأثرهــا بمســتويات الفائــدة المتدنيــ�ة علــى 
المســتوى العالــي. ويعتــر حســاب الدخــل ذا أهميــة بالنســبة 

للمــزان التجــاري الفلســطيني، حيــث ســاهم هــذا الحســاب في تمويــل مــا يقــارب 30.5% مــن عجــز المــزان التجــاري بالمقارنــة مــع 33.0% عــام 
 .2015

وترتبــط تعويضــات العاملــين الفلســطينيين، علــى وجــه الخصــوص بالعمالــة الفلســطيني�ة في إســرائي�ل، الــتي شــهدت خــال الســنوات الســبع 
ــتدامة،  ــم بالاس ــا لا تتس ــاري إلا أنه ــاب الج ــز الحس ــل عج ــات في تقلي ــذه التعويض ــة ه ــن أهمي ــم م ــى الرغ ــي. وعل ــد النس ــض التزاي ــرة بع الأخ
ــذب  ــرائي�ل متذب ــين في إس ــل العامل ــن تعويضات/دخ ــق م ــض المتحق ــرائي�ل. فالفائ ــا إس ــتي تحدده ــ�ة ال ــية والأمني ــروف السياس ــا بالظ لارتب�اطه
تبعــاً لعــدد العمــال ومتوســط الأجــر اليــومي وســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل. وبالتــالي، لا يمكــن الاعتمــاد علــى حســاب الدخــل كمصــدر 
ــن  ــزء م ــل ج ــطيني�ة، وتموي ــة الفلس ــة التجاري ــيط الحرك ــي في تنش ــاب دور رئي ــذا الحس ــاري، وإن كان  له ــاب الج ــز الحس ــل عج ــت في تقلي ثاب
ت خــال الفــرة )2012-2016( حــوالي %10.2  الاســتهاك. ويذكــر في هــذا الشــأن أن تعويضــات العاملــين الفلســطينيين في إســرائي�ل شــكلَّ
بالمتوســط مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، ونحــو 9.2% مــن الدخــل القــومي الإجمــالي. بينمــا تجــاوزت هــذه النســبة 20.0% في الفــرات الــتي ســبقت 

العــام 2000.

الفلســطيني  الاقتصــاد  ظــروف  أن  بالذكــر  ـر  الجديـ ومــن 
والبطالــة،  والفقــر  المحلــي،  الســوق  وضيــق  )محدوديــة 
وعــدم القــدرة علــى خلــق فــرص عمــل جديــدة بالقــدر الــكافي، 
وانخفــاض مســتوى الأجــر( تدفــع بالعمالــة الفلســطيني�ة، 
الماهــرة وغــر الماهــرة، نحــو العمــل في إســرائي�ل. وفي هــذا 
الســياق تعتــر فلســطين مصــدرة للعمالــة، حيــث اعتمــدت 
علــى مــدار الســنوات الســابقة علــى سياســة تصديــر الأيــدي 
ــى  ــرائي�ل، عل ــاً إس ــدول، وخصوص ــن ال ــد م ــة إلى العدي العامل
اعتبــ�ار أنهــا أحــد البدائــل القليلــة المتاحــة لتوفــر مصــدر 
ــن  ــة م ــكلة البطال ــن مش ــف م ــة، وللتخفي ــن ناحي ــل م للدخ

ناحيــةٍ أخــرى. غــر أن التجربــة العمليــة أثبتــت عــدم فاعليــة هــذه السياســة، ســواء مــن حيــث الدخــل، أو مــن حيــث التخفيــف مــن البطالــة، 
نظــراً لارتهانهــا بالإجــراءات والقيــود والضوابــط الإســرائيلية، الــتي تســببت في تراجــع ملحــوظ في أعــداد العاملــين الفلســطينيين في إســرائي�ل علــى 
مــدى الســنوات الماضيــة الــتي ســبقت العــام 2007. ومــع هــذا الراجــع أخــذت أهميــة تعويضاتهــم بالراجــع، وازداد الوضــع ســوءاً بعــد القــرار 

ــام 2006. ــذ الع ــرائي�ل من ــزة إلى إس ــاع غ ــن قط ــة م ــول العمال ــع دخ ــرائيلي بمن الإس

شكل 3-6: الدخل المحول من الخارج، 2016-2012
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء، تقاري�ر ميزان المدفوعات.

شكل 3-7: تعويضات العاملين الفلسطيني�ين في إسرائيل، 2016-2012
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء، تقاري�ر ميزان المدفوعات.
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ــكل  ــن أن تش ــا، يمك ــا وتنظيمه ــق بتجميعه ــا يتعل ــكافي، فيم ــام ال ــات الاهتم ــن التحوي ــوع م ــذا الن ــاء ه ــم إي ــال ت ــه في ح ــارة إلى أن ــدر الإش وتج
بديــاً حقيقيــاً لتحويــات الــدول المانحــة، مــن منطلــق كونهــا مصــدر تمويــل مجــاني دون تكلفــة لاقتصــاد الفلســطيني، وبعيــدة عــن الضغــوط 
السياســية، فضــاً عــن كونهــا تســاهم في زيــادة الاســتثمار المباشــر، وتوجيــه جــزء منهــا نحــو الاســتثمار في الإنشــاءات والأراضي. وهــذا يتطلــب 
ــق  ــتمرارية تدف ــط اس ــس فق ــن لي ــا يضم ــرافي، وبم ــم الجغ ــين وتركزه ــداد العامل ــم أع ــة بتنظي ــائل الكفيل ــبل والوس ــن الس ــث ع ــرورة البح بالض
ــات  ــمية، وتطويــر خدم ــوات الرس ــر القن ــل ع ــات التحوي ــجيع عملي ــات، وتش ــة المعام ــل تكلف ــا، وتقلي ــاً زيادته ــا أيض ــات، وإنم ــذه التحوي ه
مصرفيــة مخصصــة للمغربــين، إضافــة إلى توجيــه التحويــات نحــو المشــروعات التنمويــة لتنشــيط القطاعــات الاقتصاديــة وتحقيــق معــدلات 
نمــو مرتفعــة، كمــا يمكــن تحســين وتطويــر نظــام المدفوعــات، ليصــار إلى ربطــه في المســتقبل مــع أنظمــة الدفــع في الــدول المركــزة فيهــا العمالــة 
ــام 2016 إلى  ــال الع ــت خ ــد ارتفع ــالي ق ــي الإجم ــاتج المحل ــن الن ــبة م ــة كنس ــات الجاري ــة التحوي ــر أن أهمي ــن الجديــر بالذك ــطيني�ة. وم الفلس

16.7% مقارنــة مــع 11.2% في العــام 2015.

الحساب الرأسمالي والمالي  
ــدول  ــل ال ــن قب ــة م ــمالية المقدم ــات الرأس ــاً بالتحوي ــمالي ممث ــاب الرأس ــين: الحس ــابين فرعي ــن حس ــالي م ــمالي والم ــاب الرأس ــون الحس يتك
المانحــة لــكل مــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص علــى حــد ســواء. والحســاب المــالي ممثــاً بالاســتثمار المباشــر واســتثمار الحافظــة 
والاســتثمارات الأخــرى والأصــول الاحتي�اطيــة. وعــادة مــا يعّــول علــى فائــض هــذا الحســاب، وخصوصــاً الأصــول الاحتي�اطيــة لتمويــل العجــز 

المتحقــق في الحســاب الجــاري.

والمــالي  الرأســمالي  الحســاب  حقــق  الســياق  هــذا  وفي   
ــاً  ــام 2016 فائض ــال الع ــة( خ ــول الاحتي�اطي ــاماً الأص )ش
مقــداره 1,113.9 مليــون دولار، بانخفــاض نســبت�ه %54.6 
النــاتج  مــن  مــا نســبت�ه %8.3  ليشــكل  العــام 2015،  عــن 
 .2015 عــام  في   %19.3 مــع  مقارنــة  الإجمــالي،  المحلــي 
الراجــع  إلى  الانخفــاض  لهــذا  الأســاسي  الســبب  ويعــزى 
الملحــوظ في التحويــات الرأســمالية، الــتي انخفضــت بنســبة 
ــاض   ــبب في انخف ــا تس ــام 2015، مم ــع الع ــةً م 15.5% مقارن
متأثــراً  دولار،  مليــون   430.8 إلى  الرأســمالي  الحســاب 
لتمويــل  المخصصــة  المانحــة  الــدول  تحويــات  بانخفــاض 
ــبة %43.0،  ــام بنس ــاع الع ــدى القط ــة ل ــاريع التطويري المش
مقابــل ارتفــاع هــذه التحويــات للقطاعــات الأخــرى بنســبة 

.%13.2

كمــا انخفــض الحســاب المــالي بنحــو 65.1% خــال نفــس الفــرة، ليبلــغ 683 مليــون دولار علــى خلفيــة تراجــع صــافي تدفقــات الاســتثمارات 
الأخــرى )العملــة والودائــع( في الحســاب المــالي بنســبة 70.5%، ليصــل إلى 466.7 مليــون دولار، وتراجــع صــافي تدفقــات اســتثمارات الحافظــة 
بنســبة 329.8% لتصــل إلى -286.5 مليــون دولار علــى الرغــم مــن ارتفــاع تدفقــات الاســتثمار المباشــر بنســبة 424.3%، لتصــل إلى 155.2 
مليــون دولار. وفي المحصلــة مــول الحســاب الرأســمالي نحــو 32.0% مــن الحســاب الجــاري، كمــا مــول الحســاب المــالي )شــاما منــه الأصــول 

الاحتي�اطيــة( حــوالي 50.6% مــن عجــز الحســاب الجــاري خــال العــام 2016.  

يذكــر في هــذا الشــأن أن الأصــول الاحتي�اطيــة لســلطة النقــد قــد انخفضــت خــال عــام 2016 بمقــدار 268.1 مليــون دولار، بالمقارنــة مــع انخفاض 
مقــداره 91.5 مليــون دولار في العــام 2015. وتعكــس هــذه الأصــول محصلــة المــزان الكلــي في مــزان المدفوعــات، ومقــدار التمويــل في المــزان ككل، 

نظــراً لعــدم وجــود عملــة وطنيــ�ة ومصــادر تمويــل أخرى.

شكل 3-9: الحساب الرأسمالي والمالي في ميزان المدفوعات 

الفلسطيني، 2016-2012
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء، تقاري�ر ميزان المدفوعات.
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استدامة الحساب الجاري

يُعــد تحديــد وتحليــل العوامــل المســؤولة عــن العجــز في الحســاب الجــاري خطــوة اســتب�اقية لمعرفــة مــدى اســتدامة هــذا الحســاب، وذلــك 
ــالي  ــي الإجم ــاتج المحل ــن الن ــبة م ــاري كنس ــزان التج ــر الم ــر مؤش ــياق، يعت ــذا الس ــاً. وفي ه ــا دولي ــارف عليه ــتدامة المتع ــرات الاس ــتخدام مؤش باس
أحــد أهــم مؤشــرات قيــاس الاســتدامة. وفي الحالــة الفلســطيني�ة تعتــر هــذه النســبة مرتفعــة، تصــل إلى 37.0% مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 
بالمتوســط علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة. والمؤشــر الثــاني هــو مؤشــر الادخــار القــومي كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، الــذي تصــل 
نســبت�ه في الحالــة الفلســطيني�ة إلى نحــو 8.0% بالمتوســط مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، وهــي نســبة منخفضــة مقارنــة بالــدول الأخــرى. أمــا المؤشــر 
الثالــث، فهــو صــافي تدفقــات الاســتثمار المباشــر كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، وهــذه النســبة متدنيــ�ة جــداً في العــادة  ولا تــكاد تذكــر في 
الوضــع الفلســطيني، وتعتــر تدفقــات رأس المــال الأجنــي )طويــل الأجــل( أحــد أهــم العوامــل المؤثــرة في اســتدامة الحســاب الجــاري، ولزيــادة 
هــذه الاســتدامة يجــب تمويــل هــذا العجــز بواســطة تدفقــات رأس المــال الأجنــي طويــل الأجــل. أمــا المؤشــر الرابــع، فهــو مؤشــر الديــن الخــارجي 
وخدمــة الديــن كنســبة مــن صــادرات الســلع والخدمــات، والــتي تبلــغ نحــو 66.0% في فلســطين. وبشــكل عــام، تشــر هــذه المؤشــرات إلى ضعــف 

قابليــة الحســاب الجــاري في مــزان المدفوعــات لاســتدامة.

وبشــكل عــام يعكــس العجــز التجــاري مشــكلةً بالقــدرة التن�افســية في الوضــع الطبيعــي. لكــن في الحالــة الفلســطيني�ة وفي ظــل القيــود والمعيقــات 
المفروضــة علــى الاقتصــاد الفلســطيني، وعــدم الســيطرة علــى المعابــر والحــدود، وعــدم توفــر حريــة الحركــة التجاريــة، إضافــةً إلى عــدم وجــود 
ــم. إذ  ــي الأه ــت ه ــا، وإن كان ــية لوحده ــوع التن�افس ــط بموض ــطيني مرتب ــاري الفلس ــز التج ــأن العج ــزم ب ــب الج ــرف، يصع ــعر الص ــة س سياس
يرتبــط هــذا العجــز أيضــاً بعوامــل أخــرى كصغــر حجــم الســوق الفلســطيني وعجــزه في كثــر مــن الأحيــان عــن تلبيــ�ة حاجــات أساســية للمجتمــع، 
وضعــف في بنيتــ�ه الهيكليــة، والــذي يظهــر مــن خــال اســتحواذ مجموعــات ســلعية بعينهــا علــى الجــزء الأكــر مــن فاتــورة الــواردات، كارتفــاع 
واردات المــواد الغذائيــ�ة مثــاً الــذي يعكــس بصــورة مباشــرة ضعــف القطــاع الزراعــي، وارتفــاع واردات المعــدات والآلات يعكــس ضعــف نمــو 
القطــاع الصناعــي، وكذلــك ضعــف التمويــل الموجــه لهذيــن القطاعــين، إضافــة إلى ضعــف الابتــكار، والتكنولوجيــا، والبحــث والتطويــر الــتي 
تعتــر المحــرك الحقيقــي للتن�افســية في الوقــت الحــالي. ويضــاف إلى ذلــك ارتبــ�اط عجــز الحســاب الجــاري بعجــز المزانيــ�ة العامــة، خاصــة وأن  
فجــوة الادخــار الحكــومي لهــا التأثــر الأهــم كعامــل مســبب لعجــز الحســاب الجــاري، في حــين أن فجــوة الادخــار الخــاص نــادراً مــا كانــت أحــد 

مســبب�ات العجــز الجــاري في مــزان المدفوعــات. 

وترتبــط آليــات تمويــل عجــز الحســاب الجــاري عــادة بثــ�اث طــرق: الأولى، الاســتثمار المباشــر إذ يعــد التمويــل باســتثمارات حقــوق الملكيــة/
الأســهم، الطريــق الأمثــل لتمويــل العجــز في الحســاب الجــاري، خاصــةً وأن تدفقــات هــذا النــوع مــن الاســتثمار تتســم عمومــاً بالاســتمرارية أكــر 
مــن التدفقــات الأخــرى كتدفقــات الحافظــة، ولا يرتــب عليــه التزامــات تعاقديــة ولا يضيــف إلى الديــن الخــارجي )غــر منــئ للديــن( بعكــس 
الالتزامــات الأخــرى في الحســاب المــالي الــتي تــؤدي إلى زيــادة إجمــالي الديــن، وبالتــالي لا تؤثــر علــى وضــع رصيــد الديــن الخــارجي بالزيــادة. ويعتــر 
تمويــل الحســاب الجــاري مــن خــال الاســتثمار المباشــر الأكــر تفضيــاً بســبب قلــة حساســية هــذا الاســتثمار إلى أســعار الفائــدة العالميــة، كونــه 
يعتمــد علــى الربحيــة في الأجــل الطويــل. كمــا يــؤدي إلى زيــادة النــاتج المحلــي الإجمــالي في البلــد المضيــف ويحســن نوعيــة المنتجــات مــن خــال إقامــة 
ــات  ــك المنتج ــام تل ــة أم ــواق العالمي ــح الأس ــؤدي إلى فت ــا ي ــر، مم ــم الكب ــورات الحج ــة ووف ــات العالي ــز بالمواصف ــتي تتم ــدة ال ــروعات الجدي المش
والــذي يــؤدي بــدوره إلى زيــادة معــدلات النمــو الاقتصــادي وتحســين متوســط دخــل الفــرد ومســتوى المعيشــة وتعديــل الاختــالات الهيكليــة في 
الاقتصــاد وتحفــز الاســتثمار المحلــي. كمــا يــؤدي إلى تنميــة البــى التحتيــ�ة لاقتصــاد ذات الصلــة بالاســتثمار المباشــر والــتي تعــد جميعهــا دعائــم 
للنمــو الاقتصــادي. وكذلــك يــؤدي هــذا الاســتثمار إلى معالجــة البطالــة مــن خــال توفــر فــرص عمــل للقــوى العاملــة محليــاً والحصــول علــى 
التقــدم التكنولــوجي الضــروري للعمليــة الإنت�اجيــة، إضافــة إلى الحصــول علــى المهــارات والخــرات الإداريــة والقــدرات التنظيميــة، ونقــل خــرات 
ــه الاســتثمار المباشــر نحــو المشــاريع الاقتصاديــة التنمويــة وليس المشــاريع الاســتهاكية. غر  المصــارف المتطــورة. وهــذه المزايــا تنطبــق في حــال وُجِّ
أن هــذا الاســتثمار بحاجــة إلى سياســات جــذب وإجــراءات للتعامــل معــه مــن قبــل الاقتصــاد المضيــف، وهــذا مــا يحتاجــه الاقتصــاد الفلســطيني 

لمعالجــة الخلــل التمويلــي في الحســاب الجــاري.
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ــدة  ــعار الفائ ــل، وأس ــل الأج ــر أم طوي ــن قص ــذا الدي ــة ه ــ�ار طبيع ــين الاعتب ــذ بع ــع الأخ ــارجي، م ــن الخ ــي الدي ــل ه ــ�ة للتموي ــة الثاني والطريق
الحقيقيــة، ومعــدل النمــو الاقتصــادي ومســتوى الديــن الحــالي. أمــا الطريقــة الثالثــة للتمويــل، فتعتمــد علــى التمويــل مــن خــال صــافي 
الأصــول الخارجيــة )إمــا الســحب مــن الودائــع المصرفيــة، أو مــا يســى بصــافي الأصــول الخارجيــة للجهــاز المصــرفي، وذلــك مــن خــال خفــض 
ــد. ــة للبل ــات الخارجي ــادة الالتزام ــة أو زي ــول الخارجي ــص الأص ــؤدي إلى تن�اق ــذي ي ــل ال ــو التموي ــزي( وه ــك المرك ــة للبن ــول الخارجي ــافي الأص ص

ويتضــح مــن خــال التحليــل الســابق للحســاب الجــاري في مــزان المدفوعــات الفلســطيني، أن هــذا العجــز قــد تــم تمويلــه بالســحب مــن الأصــول 
الخارجيــة للجهــاز المصــرفي الفلســطيني والمنــح الرأســمالية )مــوّل البنــ�دان حــوالي 72.5% مــن عجــز الحســاب الجــاري عــام 2016(، في حــين 
مــوّل الاســتثمار المباشــر نحــو 11.5% مــن العجــز. أمــا الاقــراض الخــارجي في فلســطين فــا يســتخدم غالبــاً لمعالجــة عجــز الحســاب الجــاري، 
وإنمــا لتمويــل بعــض النفقــات الجاريــة، وتحديــداً الرواتــب، مــع العلــم أن أغلــب هــذا الديــن يصنــف طويــل الأجــل. كمــا أن التمويــل باســتخدام 

الأصــول الاحتي�اطيــة لســلطة النقــد ليــس لــه تأثــر في ظــل الوضــع الحــالي.

ــن  ــر م ــطيني أك ــاد الفلس ــاق في الاقتص ــتوى الإنف ــون مس ــراً لك ــدث نظ ــطين يح ــاري في فلس ــاب الج ــز الحس ــح أن عج ــن الواض ــام، م ــكل ع وبش
قدرتــه علــى الإنتــ�اج، ممــا تســبب في زيــادة الاســتيعاب المحلــي )الطلــب المحلــي الكلــي أو إجمــالي الاســتهاك والاســتثمار المحلــي( عــن الدخــل، 
الأمــر الــذي يســتدعي ضــرورة العمــل علــى اتخــاذ مجموعــة مــن الوســائل والإجــراءات، لتعديــل وضــع مــزان المدفوعــات، بمــا في ذلــك اتخــاذ تدابــر 

تصحيحيــة للوصــول إلى مدفوعــات خارجيــة تتســم بمقومــات الاســتدامة.

وضع الاست�ثمار الدولي

ــاع  ــتدامة الأوض ــدى اس ــى م ــراً عل ــه مؤش ــة، كون ــابات الدولي ــات الحس ــل بي�ان ــداد وتحلي ــدة في إع ــة متزاي ــدولي بأهمي ــتثمار ال ــع الاس ــى وض يحظ
الماليــة ومــدى التعــرض للمخاطــر، بمــا في ذلــك توافــق أســعار العمــات، وانعكاســات تكويــن الديــن حســب القطــاع وســعر الفائــدة ومعــدلات 
العائــد، وتحليــل الهيــكل الاقتصــادي ودراســة عاقــة الحســابات الدوليــة بمصــادر التمويــل المحليــة. كمــا ويعتــر مؤشــراً علــى درجــة الانفتــاح 
الاقتصــادي والديــن الخــارجي وعلــى الاســتقرار المــالي، ويوضــح العاقــة مــع العالــم الخــارجي وتطــورات العاقــات الخارجيــة بــين البلــدان بمــا 

يســمح بتســهيل المقارنــات الدوليــة. 

وتشــر النتــ�ائج الأوليــة لوضــع الاســتثمار الــدولي والديــن الخــارجي لفلســطين إلى أن أرصــدة اســتثمارات الاقتصــاد الفلســطيني الموظفــة خــارج 
فلســطين في نهايــة العــام 2016 قــد فاقــت أرصــدة الاســتثمارات الخارجيــة الموظفــة في الاقتصــاد الفلســطيني )الأصــول الخارجية–الالتزامــات 
الأجنبيــ�ة( بقيمــة بلغــت 1,289 مليــون دولار أمريكــي. وقــد اســتحوذت الإيداعــات النقديــة المحليــة في البنــوك الخارجيــة، إضافــة إلى النقــد 

الأجنــي الموجــود في الاقتصــاد الفلســطيني علــى النصيــب الأكــر وبمــا نســبت�ه 63.9% مــن إجمــالي قيمــة الأصــول الخارجيــة.

ــي،  ــون دولار أمريك ــغ 6,138 ملي ــد بل ــارج ق ــتثمرة في الخ ــطيني المس ــاد الفلس ــول الاقتص ــدة أص ــالي أرص ــ�ائج إلى أن إجم ــذه النت ــرت ه ــا أظه كم
ــع( %69.6،  ــة والودائ ــا العمل ــرى )أهمه ــتثمارات أخ ــة 18.1%، واس ــتثمارات حافظ ــبة 7.2%، واس ــر بنس ــي مباش ــتثمار أجن ــين اس ــة ب موزع
وأصــول احتي�اطيــة 5.1%. أمــا علــى المســتوى القطاعــي، فقــد شــكلت الاســتثمارات الخارجيــة لقطــاع البنــوك 74.1% مــن إجمــالي الأصــول 

ــطيني. ــاد الفلس ــة لاقتص الخارجي

ــطين(  ــتثمرة في فلس ــين المس ــر المقيم ــدة غ ــطيني )أرص ــاد الفلس ــى الاقتص ــات( عل ــ�ة )الالتزام ــوم الأجنبي ــدة الخص ــالي أرص ــل إجم ــا وص كم
ــتثمارات  ــة 13.6%، واس ــتثمارات حافظ ــبة 53.4%، واس ــر بنس ــي مباش ــتثمار أجن ــين اس ــت ب ــي، توزع ــون دولار أمريك ــوالي 4,849 ملي إلى ح
أخــرى )أهمهــا القــروض والودائــع مــن الخــارج( 33.0%. وعلــى المســتوى القطاعــي، شــكلت الاســتثمارات الأجنبيــ�ة في قطــاع المصــارف حــوالي 

ــطيني.  ــاد الفلس ــى الاقتص ــ�ة عل ــوم الأجنبي ــالي الخص ــن إجم 34.5% م

وكذلــك بينــت النتــ�ائج أن إجمــالي رصيــد الديــن الخــارجي علــى الاقتصــاد الفلســطيني قــد بلــغ حــوالي 1,606 مليــون دولار أمريكــي. تــوزع بــين 
ديــن علــى القطــاع الحكــومي بنســبة 65.0%، وقطــاع المصــارف 30.9%، والقطاعــات الأخــرى )الشــركات الماليــة غــر المصرفيــة، والشــركات 

غــر الماليــة، والمؤسســات الأهليــة، والأســر المعيشــية( بنســبة 3.9%، والاقــراض بــين الشــركات التابعــة والمنتســبة بنســبة %0.2.
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تعليمــات رقــم )2016/5( بشــأن قــروض الإســكان وتمويــل العقــارات، والــتي تــم بموجبهــا تحديــد شــروط منــح الائتمــان لأغــراض الإســكان 
وتمويــل عقــود الرهــن العقــاري، بحيــث لا تتجــاوز قيمــة التمويــل الممنــوح للعميــل مــا نســبت�ه 85% مــن القيمــة التخمينيــ�ة للعقــار أو قيمــة العقــار 
حســب اتفاقيــة البيــع أيهمــا أقــل، علــى ألا تزيــد فــرة ســداد التمويــل عــن 25 ســنة مــن تاريــخ منــح القــرض وذلــك للعمــاء المصنفــين علــى 
نظــام التصنيــف الائتمــاني »A أو B«، وبمــا لا يزيــد عــن 80% للعمــاء المصنفــين “C”، وبمــا لا يتجــاوز 60% اذا كان التصنيــف الائتمــاني للعميــل 
ــرة  ــاوز ف ــرط ألا تتج ــف »E«، ش ــل المصن ــاوز 30% للعمي ــا لا يتج ــرض، وبم ــخ الق ــن تاري ــنة م ــداد 15 س ــرة الس ــاوز ف ــريطة ألا تتج “D”،  ش
الســداد 7 ســنوات مــن تاريــخ القــرض. أمــا بالنســبة لقــروض الإســكان فيجــب ألا تتجــاوز قيمتهــا عــن 80 ألــف دولار وألا تزيــد فــرة الســداد 

عــن 12 ســنة، وفي حــال زادت عــن ذلــك تخضــع للقيــود الــواردة علــى التصنيــف الائتمــاني للعمــاء المذكــورة أعــاه.

لغيــت بموجبهــا التعليمات رقــم )2014/1( 
ُ
كمــا نظمــت التعليمــات مختلــف الشــروط المتعلقــة بقــروض الإســكان وتمويــل الرهــن العقــاري، وأ

والتعليمــات رقــم )2014/2( بشــأن قــروض الإســكان وتمويــل الرهــن العقــاري. وأصبحــت ســارية المفعول اعتبــ�اراً مــن 2016/6/6.

مــن جانــبٍ آخــر، تــم تعديــل هــذه التعليمــات بموجــب التعميــم رقــم )2016/108( حيــث عدلــت المــادة )6( البنــ�د )3( ليصبــح نصهــا كمــا 
يلــي: »يجــوز للمصــارف ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة منــح تمويــل ســكني أو رهــن عقــاري ثــاني لنفــس المقــرض اســتن�اداً لأحــكام المــادة 
)3( وبنســبة تمويــل تتجــاوز الـــ40% مــن القيمــة التخمينيــ�ة للعقــار في حالــة القــروض المشــركة الــتي يكــون فيهــا أحــد الشــركاء غــر حاصــل 

علــى تمويــل ســكني أو رهــن عقــاري قائــم«.

ــق  ــل تطبي ــات دلي ــذه التعليم ــق به ــث أرف ــازل II، حي ــررات  ب ــق مق ــال وف ــة رأس الم ــات كفاي ــق متطلب ــأن تطبي ــم )2016/7( بش ــات رق تعليم
ــب  ــال بموج ــة رأس الم ــي لكفاي ــم الداخل ــر، والتقيي ــة المخاط ــال لكاف ــات رأس الم ــاب متطلب ــارف باحتس ــزام المص ــم ال ــازل II، وت ــات ب متطلب
الفصــول الــواردة في الدليــل، والــتي توزعــت علــى ســبعة فصــول: الفصــل الأول يتنــ�اول المنهــج المعيــاري لمخاطــر الائتمــان، والفصــل الثــاني يتنــ�اول 
مخففــات مخاطــر الائتمــان، والفصــل الثالــث يتنــ�اول مخاطــر الســوق، والفصــل الرابــع يتنــ�اول المخاطــر التشــغيلية، والفصــل الخامــس يتنــ�اول 
ــات  ــ�اول عملي ــابع يتن ــل الس ــ�ة، والفص ــزة الثاني ــب الرك ــ�ة بحس ــة الرقابي ــات المراجع ــق عملي ــ�اول تطبي ــادس يتن ــل الس ــر، والفص إدارة المخاط

.)ICAAP( ــال ــة رأس الم ــي لكفاي ــم الداخل التقيي

وبموجــب هــذه التعليمــات تــم إلغــاء تعليمــات إدارة المخاطــر رقــم )2008/6(، وأعطيــت المصــارف مهلــة ســنة مــن تاريــخ إصــدار التعليمــات 
)2016/8/25( لتزويــد ســلطة النقــد بــأول تقريــر للتقييــم الداخلــي لكفايــة رأس المــال )ICAAP( وفقــاً لمتطلبــات الفصــل الســابع مــن هــذا 
 II ــازل ــات ب ــع متطلب ــق م ــا يتواف ــة )New Call Report( بم ــات المالي ــن البي�ان ــة م ــد ومحدث ــخة جدي ــدار نس ــم إص ــك ت ــب ذل ــل. إلى جان الدلي

.)IFRS -9( ومتطلبــات المعيــار رقــم

ــة  ــم )2015/5( الخاص ــات رق ــل التعليم ــا تعدي ــم بموجبه ــتي ت ــني،  وال ــاح الوط ــام المفت ــوم نظ ــل رس ــأن تعدي ــم )2016/8( بش ــات رق تعليم
برســوم نظــام المفتــاح الوطــني، بإضافــة مــادة جديــدة تحمــل الرقــم )5 مكــرر( تنــص علــى أن العضــو في النظــام يجــب أن يســدد رســوم اشــراك 

ــخ 2016/5/1. ــن تاري ــ�اراً م ــل اعتب ــذا التعدي ــري ه ــد. ويس ــلطة النق ــح س ــة 1,100 دولار لصال ــهرية بقيم ش

ــا  ــث تعليماته ــى تحدي ــلطة عل ــت س ــثُ عمل ــة، حي ــتن�دات ذات القيم ــ�ة والمس ــادن الثمين ــوال والمع ــل الأم ــأن نق ــم )2016/9( بش ــات رق تعليم
ــة،  ــتن�دات ذات القيم ــ�ة والمس ــادن الثمين ــوال والمع ــل الأم ــة نق ــط عملي ــروط وضواب ــات وش ــا متطلب ــددت بموجبه ــوص، وح ــابقة بالخص الس
ــل  ــط النق ــد ضواب ــل، وتحدي ــم النق ــراد طاق ــات أف ــروط وموصف ــل، وش ــيارات النق ــر س ــروط ومعاي ــات وش ــد مواصف ــال تحدي ــن خ ــك م وذل

ــا. ــارجي له ــناد الخ ــات الإس ــم عملي ــة، وتنظي ــر مصفح ــرى غ ــة وأخ ــيارات مصفح ــطة س بواس

وفي إطــار جهــود ســلطة النقــد المســتمرة في رفــع كفــاءة العمــل المصــرفي، تــم تعزيــز حوكمــة تكنولوجيــا المعلومــات في المصــارف، واســتكمال دليــل 
ــة المبــني علــى المخاطــر )RBS(، ومتابعــة إجــراءات المصــارف لضمــان اســتمرارية الأعمــال المصرفيــة وتعزيــز قدراتهــا لمواجهــة الأحــداث  الرقاب

الطارئــة وإدارة الأزمــات.



سلطة النقد الفلسطينية - التقري�ر السنوي 2016 52

ــم الدوريــة الهادفــة لتنظيــم ومتابعــة أوضــاع المصــارف، وضمــان  ــت ســلطة النقــد خــال العــام 2016، بإصــدار العديــد مــن التعامي كمــا قام
ــة  ــة الختامي ــات المالي ــة والبي�ان ــارف المحلي ــنوية للمص ــاح في التقاريــر الس ــات الإفص ــوص متطلب ــم بخص ــدار تعمي ــم إص ــث ت ــتقرارها، حي اس
للمصــارف الوافــدة، وتمــت متابعــة الــتزام المصــارف بهــذه المتطلبــات. بالإضافــة إلى إصــدار تعميــم بخصــوص الرســوم والعمــولات بمــا يتوافــق 

ــات. ــذه المتطلب ــارف به ــتزام المص ــن ال ــد م ــل للتأك ــاري العم ــم )IFRS-18( وج ــدولي رق ــار ال ــات المعي ومتطلب

وفي إطــار ســعي ســلطة النقــد إلى تعزيــز مســتوى الإفصــاح والشــفافية والمنافســة العادلــة بــين المصــارف وحمايــة المقرضــين، عقــدت ســلطة 
النقــد ورشــة عمــل مــن أجــل إعــداد تعليمــات وتصميــم برنامــج خــاص لاحتســاب معــدل تكلفــة الإقــراض الســنوية الحقيقيــة )APR( بحضــور 
خبــر دولي. كمــا تــم عقــد ورشــة عمــل تدريبيــ�ة لإطــاق النســخة الرابعــة المطــورة )version IV( مــن نظــام المعلومــات الائتمــاني لموظفــي فــروع 

المصــارف ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة في قطــاع غــزة.

 HSBC مــن جانــبٍ آخــر واصلــت ســلطة النقــد مهامهــا الرقابيــ�ة في ضبــط ومتابعــة وتطويــر العمــل المصــرفي، حيــث تــم متابعــة إنهــاء أعمــال بنــك
وســحب الرخيــص، ومتابعــة إجــراءات تصفيــة أعمــال بنــك فلســطين الــدولي، واســتكمال إجــراءات تأســيس مصــرف الصفــا بمــا يشــمل تعيــين 

طاقــم الإدارة التنفيذيــة وهيئــ�ة الرقابــة الشــرعية وتشــكيل مجلــس الإدارة. 

كمــا قامــت ســلطة النقــد بــالإدارة والإشــراف علــى عمليــة الاندمــاج بــين بنــك فلســطين والبنــك التجــاري الفلســطيني، ومتابعــة عملية اســتحواذ 
بنــك فلســطين علــى مــا نســبت�ه 52% مــن رأس مــال البنــك الإســامي العــربي، واســتحواذ صنــدوق الاســتثمار الفلســطيني علــى 35% ومتابعــة 

تشــكيل مجلــس إدارة جديــد بمــا يتوافــق مــع متطلبــات الحوكمــة.

كذلــك تمــت متابعــة المصــارف المهمــة نظاميــاً بشــأن تنفيــذ الخطــط المقدمــة مــن قبلهــا بخصــوص الإجــراءات الرقابيــ�ة المطلوبــة منهــا، وفقــاً 
للإطــار العــام للمصــارف المهمــة نظاميــاً علــى المســتوى المحلــي، وتنفيــذ اختبــ�ارات التحمــل وفقــاً لأفضــل الممارســات في هــذا المجــال، مــع إعــداد 
تحليــل مفصــل يتضمــن النتــ�ائج والتوصيــات. إلى جانــب إعــداد وتحليــل مؤشــرات الســامة الماليــة الــتي يتــم اســتخدامها لمتابعــة جــودة الأصــول 
ــداد  ــاع، وإع ــذا القط ــا ه ــرض له ــد يتع ــتي ق ــائر ال ــتيعاب الخس ــى اس ــال عل ــدرة رأس الم ــدى ق ــل م ــرفي، وتحلي ــاع المص ــة للقط ــيولة والربحي والس
تقريــر حالــة المخاطــر بشــكل ربــع ســنوي والــذي يتــم مــن خالــه إلقــاء الضــوء علــى التحديــات الــتي تواجــه الاســتقرار المــالي علــى مســتوى بيئــ�ة 

العمــل المحليــة والإقليميــة والعالميــة.

وعلــى صعيــد آخــر، وفي إطــار الجهــود المســتمرة والحثيثــ�ة لضبــط أوضــاع الســيولة النقديــة في الجهــاز المصــرفي، ومســاعدة المصــارف علــى شــحن 
فائــض الشــيكل المراكــم لديهــا، تــم في العــام 2016 ترحيــل حــوالي 12,426.4 مليــون شــيكل مــن المصــارف في الضفــة الغربيــ�ة إلى إســرائي�ل، منهــا 
7,900 مليــون شــيكل شُــحنت إلى بنــك إســرائي�ل مــن خــال بنــك فلســطين، و4,526.4 مليــون شــيكل شُــحنت مــن خــال البنــوك الأردنيــ�ة 
ــة  ــهيل عملي ــى تس ــاً عل ــد أيض ــلطة النق ــت س ــا عمل ــا. كم ــلة له ــرائيلية المراس ــوك الإس ــرة إلى البن ــورة مباش ــحن بص ــات الش ــوم بعملي ــتي تق ال
ــب  ــات حس ــتب�دالها بفئ ــيكل، واس ــون ش ــة 106 ملي ــيكل والبالغ ــة الش ــن عمل ــزة م ــاع غ ــارف في قط ــروع المص ــة في ف ــات التالف ــتب�دال العم اس
ــان  ــهر رمض ــال ش ــةً خ ــة، وخاص ــديدة للفك ــة ش ــون بحاج ــون المواطن ــتي يك ــة ال ــبات الهام ــيما في المناس ــاع، لا س ــين في القط ــات المواطن احتي�اج
والأعيــاد، بالإضافــة إلى ترحيــل 635 مليــون شــيكل مــن فائــض الشــيكل المراكــم لــدى فــروع المصــارف في قطــاع غــزة إلى مراكزهــا الرئيســية في 

الضفــة الغربيــ�ة.

وفي إطــار تعزيــز قــدرة وكفــاءة موظفــي المصــارف ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة، تــم تقديــم محاضــرات وورش عمــل حــول نظــم معلومــات 
الائتمــان، في كل مــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــ�ة بالتعــاون مــع المعهــد المصــرفي الفلســطيني. وتهــدف هــذه الــورش إلى العمــل علــى تنميــة قــدرات 
مســتخدمي نظــم المعلومــات الائتمانيــ�ة مــن موظفــين ومســؤولين وتعزيــز الفهــم والإدراك لتعليمــات النظــم لتحليــل البي�انــات واتخــاذ القــرار 

الأمثــل في إدارة المخاطــر الائتمانيــ�ة وإدارة العاقــة مــع العمــاء.

جديــر بالذكــر أن المعهــد المصــرفي يعقــد باســتمرار دورات مهنيــ�ة متخصصــة لتطويــر الكــوادر البشــرية في الجهــاز المصــرفي الفلســطيني. وفي هــذا 
الســياق فقــد وصــل عــدد الرامــج التدريبيــ�ة الــتي أنجزهــا المعهــد في العــام 2016 إلى 138 برنامجــاً )دبلــوم وبرامــج قصــرة( بواقــع 89 برنامــج في 

الضفــة الغربيــ�ة و49 برنامــج في قطــاع غــزة، شــارك فيهــا 2,561 مشــارك.



53الفصل الرابع: تطورات القطاع المالي الفلسطيني

الصرافون	 
في إطــار جهــود ســلطة النقــد الحثيثــ�ة نحــو تنظيــم قطــاع الصرفــة، وضبــط أوضاعــه ورفــع كفــاءة العمــل فيــه، فقــد صــدر نظــام جديــد لرخيــص 
ورقابــة مهنــة الصرافــة بموجــب القــرار الرئــاسي رقــم )41( لســنة 2016، والــذي تــم بموجبــه إلغــاء نظــام ترخيــص ورقابــة مهنــة الصرافــة رقــم 
)13( لســنة 2008. ويهــدف النظــام الجديــد إلى تنظــم أعمــال الصرافــة في اطــار الحفــاظ علــى الاســتقرار المــالي والنقــدي في فلســطين. وقــد 

جاءت مواد النظام الجديد موزعة على عشرة فصول أخذت بعين الاعتب�ار المستجدات المختلفة في عمل الصرافين وبعض 
النقــاط التفصيليــة الــتي وردت في تعليمــات ســلطة النقــد المنظمــة لعمــل الصرافــين ولــم يكــن يغطيهــا النظــام الســابق فهــو أكــر تفصيــاً ودقــة 
في الإجــراءات المتعلقــة برخيــص الصرافــين ومزاولــة أعمالهــم. فعلــى ســبي�ل المثــال نصــت المــادة )12( مــن النظــام الجديــد علــى السياســات 
ــاً  ــرد فص ــا أف ــارف، كم ــل المص ــرار عم ــى غ ــل عل ــرية في العم ــات الس ــى متطلب ــادة )14( عل ــت الم ــة، ونص ــركة الصراف ــة في ش ــم الداخلي والنظ
مســتقاً )الفصــل الســادس( لمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في شــركات الصرافــة، كمــا أفــرد فصــاً خاصــاً )الفصــل 
التاســع( للتفتيــش والمتابعــة مــن قبــل ســلطة النقــد علــى نشــاط شــركات الصرافــة وآليــات ونظــم العمــل فيهــا حيــث أعطــي مفتــي ســلطة 

ــم.  ــن اختصاصاته ــائي ضم ــط القض ــوري الضب ــة مأم ــد صف النق

مــن جانــب آخــر، أعطــى النظــام الجديــد مجــالًا أوســع لنشــاط الصرافــين حيــث شــطب البن�ديــن 4 و5 مــن النظــام الســابق واللــذان يتعلقــان 
بحصــول الصــراف علــى تســهيات ائتمانيــ�ة مــن الخــارج، وتنفيــذ العمليــات الآجلــة والتعامــل بالهامــش وجميــع المشــتقات الماليــة لحســاب 
المتعاملــين معــه أو الآخريــن. كمــا ســمح النظــام الجديــد بممارســة أي نشــاط آخــر شــرط موافقــة ســلطة النقــد المســبقة علــى ذلــك بموجــب 
تعليمــات محــددة. كمــا عــدل النظــام الجديــد الحــد الأدنى للغرامــة الــتي يمكــن أن يتعــرض لهــا الصــراف في حــال مخالفتــه لنصــوص النظــام 

ــدلًا مــن ألــف دولار في النظــام الســابق. لتصبــح 100 دولار ب

ــ�ة  ــة الغربي ــن الضف ــة في كل م ــع 305 جول ــام 2016، وبواق ــال الع ــين خ ــى الصراف ــداني عل ــش المي ــولات التفتي ــتمرت ج ــرى، اس ــة أخ ــن ناحي م
وقطــاع غــزة، للتأكــد مــن مــدى التزامهــم بالقوانــين والأنظمــة والتعليمــات ذات العاقــة، إضافــة إلى جــولات تفتيــش علــى حســابات الصرافــين 
في المصــارف العاملــة في فلســطين، ومعالجــة الماحظــات الرقابيــ�ة الــتي تمخضــت عــن هــذه الجــولات. إلى جانــبِ ذلــك، تــم إجــراء حمــات توعيــة 
للصرافــين والمواطنــين عقــدت في الغــرف التجاريــة والمحافظــات بهــدف شــرح التعليمــات المنظمــة لقطــاع الصرافــة والحقــوق والواجبــات لــكل 

مــن المواطنــين والصرافــين.

مؤسسات الإقراض المتخصصة	 
واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا في تنظيــم وضبــط أوضــاع مؤسســات الإقــراض المتخصصــة. وفي هــذا الســياق أصــدرت التعليمــات الرقابيــ�ة 

التاليــة:

تعليمــات رقــم )2016/1( بشــأن معالجــة شــكاوى الجمهــور، الــتي تهــدف إلى تعزيــز الثقــة وترســيخ مبــادئ الشــفافية والإفصــاح الشــامل بــين 
مؤسســات الإقــراض المتخصصــة وعمائهــا، وذلــك مــن خــال تنظيــم طريقــة التعامــل مــع المواطنــين ووضــع آليــة منضبطة لاســتام الشــكاوى 
والــرد عليهــا، حيــث تلــتزم كل مؤسســة بوضــع صنــدوق للشــكاوى في كل فــرع والــرد عليهــا خــال عشــرة أيــام كحــد أقــى مــن تاريــخ اســتام 
الشــكوى. بالإضافــة إلى إعــداد تقريــر دوري ربــع ســنوي لســلطة النقــد يتضمــن كافــة الشــكاوى الــتي قدمــت لمؤسســة الإقــراض والإجــراءات 

الــتي تــم اتخاذهــا في الــرد عليهــا.

تعليمــات رقــم )2016/3( بشــأن ترخيــص مؤسســات الإقــراض المتخصصــة في فلســطين، الــتي تنظــم إجــراءات وشــروط ترخيــص مؤسســات 
الإقــراض وتفرعهــا، وإجــراءات نقــل وإغــاق إدارة هــذه المؤسســات وفروعهــا، والأعمــال المســموحة والأعمــال المحظــورة، وشــروط وإجــراءات 

تملــك الأراضي والعقــارات.

تعليمــات رقــم )2016/6( بشــأن أيــام وســاعات العمــل الرســي لمؤسســات الإقــراض المتخصصــة، الــتي تضبــط توقيــت العمــل الرســي في 
مؤسســات الإقــراض المتخصصــة، وأيــام العطــل والإجــازات الرســمية والطارئــة، وأوقــات الــدوام الاســتثن�ائي غــر الإلــزامي. 
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ــة  ي ــويات الرضائ ــة والتس ي تمان � ر الائ ــ� ــم التقاري ــادة ونظ ــيكات المع ــام الش ــن نظ ــة (Version II) م ي ثان ــخة ال ــد النس ــلطة النق ــت س ــباط 2017) أطلق ر (ش ــ� ــذا التقري ــنة ه ــق لس ــت لاح ــي وق [23]  ف

والشــيكات الموقوفــة والمفقــودة. 
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الأخــرى لمســاعدتها في مراقبــة وإدارة المخاطــر الائتمانيــ�ة مــن ناحيــة ولمســاعدة مســتخدمي النظــام علــى اتخــاذ القــرار الائتمــاني مــن ناحيــة أخــرى.

كمــا تــم تطويــر نظــام الاســتعام الائتمــاني الموحــد لاســتخدام شــركات القطــاع الخــاص، وذلــك تلبيــ�ة لاحتي�اجــات المســتخدمين وحفاظــاً علــى 
مكانــة الشــيك وللحــد مــن مخاطــر الشــيكات المعــادة لعــدم كفايــة الرصيــد، ومعالجــة ظاهــرة الإفــراط في الاســتدانة والمخاطــر الائتمانيــ�ة الــتي 
يتعــرض لهــا مــزودو الســلع والخدمــات مــن القطــاع الخــاص مقابــل بالشــيكات الآجلــة. وفي هــذا الســياق، تــم تعزيــز التقريــر الائتماني المســتخرج 
مــن نظــام الاســتعام الائتمــاني الموحــد بإضافــة بعــض البي�انــات الائتمانيــ�ة علــى التقريــر الائتمــاني للنظــام لتخــدم اتخــاذ القــرار الائتمــاني لــدى 

شــركات القطــاع الخــاص. 

كمــا تــم خــال العــام 2016 إطــاق النســخة الرابعــة المطــورة مــن نظــام التصنيــف الائتمــاني بعــد إجــراء مراجعــة شــاملة لجميــع المتغــرات ذات 
العاقــة والمحــددة لدرجــات المخاطــر بمــا يتــواءم مــع البيئــ�ة المصرفيــة الفلســطيني�ة، حيــث تــم في هــذه النســخة فصل بطاقــة التصنيــف الائتماني 
ــهيات  ــروط التس ــة وش ــاف طبيع ــ�ار اخت ــين الاعتب ــذ بع ــث تأخ ــركات، بحي ــة بالش ــاني المتعلق ــف الائتم ــة التصني ــن بطاق ــراد ع ــة بالأف المتعلق
ــى ذات  ــة الفضل ــر الدولي ــس والمعاي ــة والأس ــ�ة المصرفي ــى البيئ ــة عل ــورات الحاصل ــع التط ــواءم م ــا يت ــراد، وبم ــا للأف ــركات عنه ــة للش الممنوح

العاقــة. وقــد تــم في النســخة الجديــدة معالجــة ماحظــات ســلطة النقــد والمصــارف ومؤسســات الإقــراض علــى النســخة الثالثــة. 

مــن جانــبٍ آخــر، تــم توحيــد قواعــد البي�انــات الديموغرافيــة لنظــامي المعلومــات الائتمانيــ�ة والشــيكات المعــادة، حيــث تــم توحيــد قاعــدة البي�انات 
ــى  ــا عل ــا أو تحديثه ــخصية أو تعديله ــات الش ــة البي�ان ــم إضاف ــث يت ــ�ة بحي ــات الائتماني ــادة والمعلوم ــيكات المع ــامي الش ــاء نظ ــخصية لعم الش
النظامــين مــن خــال قاعــدة بي�انــات موحــدة تشــتمل علــى كافــة عمــاء الجهــاز المصــرفي ومؤسســات الإقــراض، وشــركات التأجــر التمويلــي، 
وشــركات القطــاع الخــاص المشــركة بالأنظمــة. وســيؤدي هــذا التطويــر إلى إثــراء قاعــدة البي�انــات الموحــدة لتعزيــز نســبة الاســتعامات الناجحــة 
وتســهيل عمليــات فتــح الســجل الائتمــاني لــدى المســتخدمين عنــد تنفيــذ عمليــات التصريــح عــن البي�انــات الماليــة والشــخصية للعمــاء مــن 

خــال عمليــات فتــح الســجل.

كمــا تــم إطــاق نظــام المســتخدمين، الــذي يهــدف إلى تمكــين إدارة المصــرف مــن التحكــم بمنــح أو تعديــل صاحيــات موظفــي المصــارف 
المســتخدمين للأنظمــة الائتمانيــ�ة مــن خــال موقــع المعلومــات الائتمانيــ�ة، وذلــك في إطــار ســعي ســلطة النقــد إلى تطويــر وأتمتــة أدوات وآليــات 
العمــل للحــد مــن الأعمــال اليدويــة والورقيــة، وقــد تــم عقــد ورشــة تدريبيــ�ة لمســتخدمي نظــام المســتخدمين المطــور، هدفــت إلى تدريــب 

ــور. ــام المط ــات النظ ــتخدام شاش ــات واس ــى إدارة الصاحي ــتخدمين عل المس

 	)APR( تطوي�ر نظام احتساب ت�كلفة الإقراض السنوية
ــراض،  ــة للإق ــف الفعلي ــن التكالي ــاح ع ــفافية والإفص ــان الش ــين وضم ــوق المقرض ــة حق ــراض وحماي ــات الإق ــين جه ــة ب ــدف تعزيــز المنافس  به
تــم إعــداد هــذا الرنامــج بالتعــاون مــع خبــر دولي بدعــم فــني مــن مؤسســة الـــGIZ الألمانيــ�ة، وتــم عرضــه علــى المصــارف ومؤسســات الإقــراض 
وإجــراء الفحوصــات الازمــة للتحقــق مــن أدائــه وفــق الأصــول. ويجــري حاليــاً إعــداد تعليمــات متعلقــة بآليــة تطبيــق الرنامــج لــدى المصــارف 

ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة، ومــن المتوقــع إطــاق الرنامــج في العــام 2017.

تطويــ�ر برنامــج خدمــة مقارنــة الرســوم والعمــولات المصرفيــة علــى الموقــع الإلكترونــي 	 
لســلطة النقــد

تــم إطــاق برنامــج خدمــة مقارنــة العمــولات المصرفيــة علــى الموقــع الإلكــروني لســلطة النقــد اعتبــ�ارا مــن 2016/6/1.  ويتيــح هــذا الرنامــج 
ــ�ار  ــا لاختي ــار عنه ــراد الاستفس ــتي ي ــارف ال ــرف أو المص ــة والمص ــوع العمول ــ�ار ن ــارف واختي ــتوفيها المص ــتي تس ــولات ال ــة العم ــين مقارن للمواطن
ــفافية  ــتوى الش ــز مس ــار تعزي ــج في إط ــذا الرنام ــأتي ه ــد. وي ــلطة النق ــروني لس ــع الإلك ــول إلى الموق ــال الدخ ــن خ ــك م ــب وذل ــة الأنس العمول

ــة. ــية وعادل ــعار تن�افس ــور بأس ــزة للجمه ــة مم ــة مصرفي ــم خدم ــارف، وتقدي ــين المص ــة ب ــة العادل ــاح والمنافس والإفص
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 	”IBAN“   تنميط أرقام الحسابات المصرفية الدولية-آيبان
واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا خــال العــام 2016 لتطويــر نظــام الآيبــ�ان، الــذي ســبق أن أطلقتــه في مرحلــة ســابقة، وذلــك في إطــار اســتكمال 
تنفيــذ مشــروع الآيبــ�ان في فلســطين، حيــث تــم التعــاون مــع وزارة الماليــة علــى اســتكمال تطويــر الأنظمــة الداخليــة بمــا يتوافــق مــع متطلبــات 
المشــروع وإدخــال الآيبــ�ان علــى كافــة الحســابات المســتخدمة لديهــم والــتي تقــدر بـــ450 ألــف حســاب. وقــد تــم تنفيــذ الرواتــب مــن قبــل وزارة 

الماليــة باســتخدام رقــم الآيبــ�ان خــال العــام 2016.

نظام المفتاح الوطني 194	 
تــم خــال العــام 2016 اســتكمال عضويــة كافــة المصــارف العاملــة في فلســطين بنجــاح في نظــام المفتــاح الوطــني باســتثن�اء مصرفــين. كمــا تــم 
ــات  ــة لعملي ــات المنظم ــودة التعليم ــاد مس ــم اعتم ــر، ت ــبٍ آخ ــن جان ــه. م ــراءات عمل ــة لإج ــة المنظم ــم ذات العاق ــن التعامي ــة م ــدار مجموع إص
ــات  ــاص بطاق ــال تق ــا في مج ــول به ــات المعم ــل الممارس ــع أفض ــق م ــا يتواف ــني، بم ــاح الوط ــال المفت ــن خ ــع م ــات الدف ــيكات وبطاق ــاص الش تق
الدفــع. وفي هــذا الإطــار تــم عــرض مســودة التعليمــات علــى كافــة الجهــات ذات العاقــة بمــا يشــمل جمعيــة البنــوك والمكتــب القانــوني ولجنــة 

التعليمــات في ســلطة النقــد. ومــن المتوقــع اعتمادهــا مــن قبــل مجلــس إدارة ســلطة النقــد خــال العــام 2017.

 	)Message Type-MT102( تفعيل رسائل سويفت الفئة متعددة الأطراف
ــراق  ــام ب ــال نظ ــن خ ــة MT102 م ــن فئ ــراف م ــددة الأط ــويفت متع ــائل س ــل رس ــدف تفعي ــات، وبه ــم المدفوع ــتمر في نظ ــار التطويــر المس في إط
للتســويات الفوريــة، فقــد تــم بنجــاح خــال العــام 2016 اســتكمال الفحــص التجريــي مــع المصــارف وتفعيــل هــذه الفئــة مــن الرســائل مــن 
خــال نظــام بــراق. وفي ضــوء ذلــك مــن المتوقــع أن ينخفــض الاســتخدام الــورقي لمدفوعــات التجزئــة المتعــددة والمتداولــة حاليــاً بشــكل ورقي مــن 

خــال غــرف المقاصــة، وتســويتها إجماليــاً مــن خــال نظــام بــراق، وبمــا يســاهم في أتمتــة العمليــات وخفــض المخاطــر المرتبطــة بهــا. 

نظام المقاصة الإلكترونية 	 
ــة  ــام المقاص ــل نظ ــات عم ــات وآلي ــد متطلب ــى تحدي ــد عل ــلطة النق ــت س ــ�ة، عمل ــة الإلكروني ــروع المقاص ــن مش ــتمر ضم ــار التطويــر المس في إط
ــم  ــا ت ــطين. كم ــيكات في فلس ــاص الش ــ�ة تق ــروع وبيئ ــداف المش ــع أه ــق م ــا يتواف ــة بم ــة المطلوب ــات الجوهري ــة التعدي ــراء كاف ــ�ة، وإج الإلكروني

ــ�ة. ــة الإلكروني ــاءات المقاص ــم عط ــى تقيي ــاً عل ــل أيض العم

تحسين النفاذ للخدمات المالية
في إطار سياسة سلطة النقد في تعزيز وتحسين مستوى النفاذ للتمويل، عملت سلطة النقد على ما يلي:

تعزي�ز التفرّع والانتشار المصرفي	 
واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا الحثيثــ�ة نحــو تعزيــز الانتشــار المصــرفي بهــدف إيصــال الخدمــات المصرفيــة إلى مختلــف المناطــق الفلســطيني�ة، 
مــع إعطــاء الأولويــة لمناطــق الأريــاف والأماكــن النائيــ�ة، لتســهيل الأنشــطة التجاريــة والاقتصاديــة للمواطنــين وتســهيل إتمــام مختلــف 

ــة.  ــم المالي معاماته

وفي هــذا الســياق فقــد شــهد العــام 2016 تغــرات في هيــكل المصــارف المرخصــة، حيــث تــم اندمــاج البنــك التجــاري الفلســطيني مــع بنــك 
فلســطين، وذلــك بموجــب موافقــة مســبقة مــن ســلطة النقــد، وموافقــة الجمعيــة العموميــة غــر العاديــة لبنــك فلســطين. وجــاء هــذا 
الاندمــاج منســجماً مــع السياســة الــتي تتبعهــا نحــو تعزيــز المــاءة والمتانــة الماليــة للجهــاز المصــرفي الفلســطيني، وتعزيــز قدراتــه علــى مواجهــة 
ــا  ــارف، وبم ــع المص ــين م ــة المتعامل ــوق كاف ــور وحق ــوال الجمه ــامة أم ــل س ــا يكف ــرفي، وبم ــل المص ــ�ة العم ــط ببيئ ــتي تحي ــر ال ــات والمخاط الصدم
ــس إدارة  ــة مجل ــى موافق ــ�اءً عل ــطين بن ــه في فلس ــك HSBC في رام الله أعمال ــرع بن ــر، أنهــى ف ــبٍ آخ ــن جان ــالي. م ــتقرار الم ــق الاس ــاهم في تحقي يس
ــدره  ــمال ق ــا( برأس ــرف الصف ــد )مص ــامي جدي ــرف إس ــص مص ــام 2016 ترخي ــم في الع ــا ت ــام 2016. كم ــة الع ــن بداي ــ�اراً م ــد اعتب ــلطة النق س
75 مليــون دولار. وبنــ�اءً علــى هــذه التغــرات أصبــح عــدد المصــارف المرخصــة 15 مصــرف في نهايــة العــام 2016، منهــا 7 مصــارف محليــة )منهــا 
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التســهيات المطلوبــة باســتخدام أصولهــا كضمانــة علــى التســهيات وفتــح آفــاق جديــدة لهــا لــدى جهــات الإقــراض. كمــا تــم عقــد اجتماعــات 
ــك  ــطة وذل ــرة والمتوس ــآت الصغ ــاع المنش ــة لقط ــ�ة موجه ــظ ائتماني ــص محاف ــارف بتخصي ــز المص ــدف تحف ــة به ــن وزارة المالي ــين م ــع ممثل م
مــن خــال تخفيــض العــبء الضريــي علــى إيــرادات المصــارف المرتبــ�ة عــن فوائــد التســهيات الممنوحــة لهــذا القطــاع. وكذلــك تــم التواصــل 
مــع اتحــاد الغــرف التجاريــة والصناعيــة والزراعيــة لبحــث موضــوع إمكانيــ�ة ربــط جهــات الإقــراض مــع قاعــدة بي�انــات الاتحــاد لاطــاع علــى 

البي�انــات الديموغرافيــة لقطــاع المنشــآت لاســتن�اد إليهــا عنــد إجــراء التحليــل الائتمــاني.

تعزي�ز وتطوي�ر العلاقات المحلية والإقليمية والدولية

ــات ذات  ــف الاجتماع ــاركة في مختل ــا، والمش ــة وتعزيزه ــة والدولي ــة والإقليمي ــات المحلي ــن العاق ــة م ــ�اء منظوم ــى بن ــد عل ــلطة النق ــرص س تح
العاقــة بالجوانــب الاقتصاديــة والمصرفيــة، والعمــل علــى ربــط الجهــاز المصــرفي الفلســطيني مــع المنظومــة المصرفيــة العالميــة بمــا يحقــق الارتقــاء 

والتطــور في الخدمــات المقدمــة مــن قبــل هــذا الجهــاز. وفي هــذا الســياق ســجلت ســلطة النقــد عــدة إنجــازات خــال العــام 2016 كمــا يلــي:

العلاقات المحلية	 
واصلــت ســلطة النقــد جهودهــا في مجــال توطيــد عاقتهــا المحليــة، وذلــك في إطــار دعمهــا وتعزيزهــا للنمــو الاقتصــادي وتحقيــق التنميــة 
المســتدامة. وفي هــذا الســياق تــم توقيــع اتفاقيــة تعــاون بــين ســلطة النقــد والمؤسســة الفلســطيني�ة لضمــان الودائــع لغايــات تمكــين المؤسســة 
مــن الاســتثمار في الســندات الحكوميــة مــن خــال ســلطة النقــد. وتــأتي هــذه الاتفاقيــة كتتويــج للتعــاون الدائــم بــين ســلطة النقــد والمؤسســة 
الفلســطيني�ة لضمــان الودائــع، بهــدف تعزيــز ودعــم الاســتقرار المصــرفي الفلســطيني. ونصــت الاتفاقيــة علــى أن تقــوم ســلطة النقــد بتقديــم 
ــن  ــع م ــان الودائ ــطيني�ة لضم ــة الفلس ــن المؤسس ــا يمك ــطين، مم ــة في فلس ــة العامل ــات المالي ــاً للمؤسس ــاً مالي ــا وكي ــة بصفته ــات مالي خدم
الاســتثمار في الســندات مــن خــال ســلطة النقــد، وذلــك ضمــن خطــة المؤسســة الاســتثمارية الــتي تهــدف إلى الاســتثمار في ســندات حكوميــة 

ــطين. ــة في فلس ــة العامل ــوك المرخص ــدى البن ــين ل ــع المودع ــين ودائ ــدة لتأم ــات المع ــن تعزيــز الاحتي�اطي ــة م ــين المؤسس ــرة، وتمك ــة المخاط قليل

ــبٍ آخــر، وفي إطــار تعزيــز عاقــة ســلطة النقــد وتطويرهــا مــع الجامعــات، ورفــد القطــاع الأكاديــي والطــاب بالخــرات والمعلومــات  مــن جان
المصرفيــة، تــم توقيــع مذكــرة تفاهــم بــين ســلطة النقــد وجامعــة غــزة. وتهــدف هــذه المذكــرة إلى تعزيــز التعــاون المشــرك بــين الجانبــين في خدمــة 
ــلطة  ــة في س ــ�ة عملي ــج تدريبي ــم برام ــا تنظي ــركة أهمه ــاطات مش ــدة نش ــام بع ــال القي ــن خ ــزة، م ــة غ ــاب في جامع ــي والط ــاع الاكادي القط
النقــد لطــاب كليــات التجــارة والاقتصــاد، وتزويــد مكتبــ�ات الجامعــات بمختلــف الإصــدارات والتقاريــر الصــادرة عــن ســلطة النقــد، وتنظيــم 
محاضــرات توعويــة وتثقيفيــة في المجــال المصــرفي والمــالي بمختلــف الجامعــات، وتنفيــذ أبحــاث مشــركة بالاســتفادة مــن الــكادر الاكاديــي مــن 

الجامعــات.

ــدة  ــد ع ــم عق ــار، ت ــال والتج ــاع الأعم ــع قط ــم م ــل الدائ ــيق والتواص ــتمرار التنس ــى اس ــد عل ــلطة النق ــل س ــن قب ــتمر م ــرص المس ــار الح وفي إط
اجتماعــات مــع غــرف التجــارة والصناعــة في مختلــف المحافظــات الفلســطيني�ة في الضفــة والقطــاع. وركــزت هــذه الاجتماعــات علــى الأوضــاع 

ــار. ــال والتج ــاع الأعم ــرفي لقط ــاع المص ــم القط ــبل دع ــة، وس الاقتصادي

العلاقات الدولية 	 
ــرات وورش  ــن المؤتم ــد م ــاركتها في العدي ــال مش ــن خ ــة، م ــة والدولي ــا الإقليمي ــام 2016 في تطويــر عاقاته ــال الع ــد خ ــلطة النق ــتمرت س اس
ــات  ــع المؤسس ــاون م ــيق والتع ــات التنس ــل عاق ــة إلى تواص ــ�ة، بالإضاف ــ�ة وأجنبي ــة عربي ــوك مركزي ــين بن ــا وب ــة بينه ــارات المتب�ادل ــل والزي العم
الماليــة الدوليــة. وفي هــذا الســياق عقــدت ســلطة النقــد ورشــة عمــل لمناقشــة »مخرجــات تقريــر البنــك الــدولي المتعلقــة بالحــوالات الخارجيــة 
مــن وإلى فلســطين« بالتعــاون مــع مجموعــة البنــك الــدولي، وذلــك بهــدف الوقــوف علــى واقــع الحــوالات الخارجيــة وســبل التطويــر والتحســين 

بمــا يســهم في دعــم الاقتصــاد الفلســطيني. 
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كمــا عقــدت ســلطة النقــد ورشــة عمــل حــول »تســهيل تفعيــل المعايــر الصــادرة عــن مجلــس الخدمــات الماليــة الإســامية )IFSB( في 
ــامي  ــك الإس ــن البن ــة م ــطيني، وبرعاي ــرفي الفلس ــد المص ــا والمعه ــامية في مالزي ــة الإس ــات المالي ــس الخدم ــع مجل ــاون م ــطين«، بالتع فلس
ــا  ــامية بم ــة الإس ــات المالي ــس الخدم ــن مجل ــادرة ع ــادية الص ــادئ الإرش ــر والمب ــاركين للمعاي ــم المش ــة إلى تعزيــز فه ــت الورش ــة. وهدف للتنمي
يســاعد في تســهيل تفعيــل هــذه المعايــر وتطويــر التشــريعات الناظمــة للعمــل المصــرفي الإســامي في فلســطين، وتعزيــز قــدرات المشــاركين بمــا 
ــين  ــرات ب ــ�ادل الخ ــجيع تب ــر وتش ــا المعاي ــتي تن�اولته ــا ال ــي للقضاي ــق العمل ــا، والتطبي ــراف عليه ــامية والإش ــة الإس ــين الصرف ــاهم في تحس يس

ــامية. ــة الإس ــات المالي ــس الخدم ــن مجل ــادرة ع ــادية الص ــادئ الإرش ــر والمب ــل المعاي ــأن تفعي ــرفين بش ــين والمش المراقب

ــوق  ــة بحق ــ�ة الخاص ــب القانوني ــق بالجوان ــربي تتعل ــد الع ــدوق النق ــن صن ــف م ــل بتكلي ــة عم ــداد ورق ــد بإع ــلطة النق ــت س ــر، قام ــب آخ ــن جان م
مســتهلكي الخدمــات الماليــة، بهــدف توضيــح المبــادئ الرئيســية الــتي يجــب الركــز عليهــا لتحديــد الجوانــب القانونيــ�ة ذات العاقــة بحمايــة 
حقــوق مســتهلكي الخدمــات الماليــة. كمــا طلــب صنــدوق النقــد العــربي مــن ســلطة النقــد إعــداد ورقــة عمــل بعنــوان »تعزيــز قــدرات 
ــ�ات قطــاع المنشــآت الصغــرة والمتوســطة باســتخدام نظــم الاســتعام والتصنيــف الائتمــاني«، وعرضــت فيهــا ســلطة النقــد تجربتهــا  وإمكاني
في الاســتفادة مــن النظــم الائتمانيــ�ة بتعزيــز قــدرات قطــاع المنشــآت الصغــرة والمتوســطة. وقــد جــاء هــذا التكليــف عقــب قيــام ســلطة النقــد 
باســتعراض تجربتهــا بالخصــوص خــال اجتمــاع للجنــة العربيــ�ة للمعلومــات الائتمانيــ�ة، وذلــك بهــدف اســتفادة البنــوك المركزيــة العربيــ�ة مــن 

ــطيني�ة. ــة الفلس التجرب

إجراءات سلطة النقد في مجال مكافحة غسل الأموال وتموي�ل الإرهاب

ــال  ــاً في مج ــة، وخصوص ــالات ذات العاق ــن المج ــد م ــة في العدي ــة المالي ــدة المتابع ــع وح ــا م ــام 2016 تعاونه ــال الع ــد خ ــلطة النق ــت س واصل
ــوال  ــل الأم ــة غس ــأن مكافح ــنة 2015 بش ــم )20( لس ــون رق ــرار بقان ــدور الق ــوء ص ــيما في ض ــاب. لا س ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس مكافح
وتمويــل الإرهــاب، وكذلــك المرســوم الرئــاسي رقــم )14( لســنة 2015 بشــأن تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن والــذي بموجبــه تــم تشــكيل لجنــة 
)تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن(. جديــر بالذكــر أنــه صــدر في مطلــع العــام 2016 تعديــاً علــى القــرار بقانــون بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب بموجــب قــرار بقانــون رقــم )13( لســنة 2016، تــم بموجبــه تعديــل نــص المــادة )2( المحــددة للأفعــال الــتي بموجبهــا يعتــر 
ــم  ــث ت ــوال حي ــل الأم ــة غس ــة لجريم ــم الأصلي ــددة للجرائ ــادة )3( المح ــص الم ــل ن ــم تعدي ــا ت ــوال. كم ــل الأم ــة غس ــاً لجريم ــخص مرتكب الش
إضافــة جريمــة أخــرى تحمــل الرقــم )26( وهــي القرصنــة الإلكرونيــ�ة بشــى أنواعهــا. كمــا تــم تعديــل المــادة رقــم )35( الــتي تتعلــق بالإفصــاح 

عــن العمــات الــتي تدخــل أو تخــرج مــن وإلى فلســطين، كمــا عدلــت المــادة )36( المحــددة لمهــام دائــرة الجمــارك. 

مــن جانــب آخــر، أصــدرت اللجنــة الوطنيــ�ة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في العــام 2016 العديــد مــن التعليمــات ذات العاقــة، 
ويمكــن الإشــارة إليهــا علــى النحــو التــالي:

تعليمــات رقــم )1( لســنة 2016 بشــأن »الإفصــاح عــن العمــات أو الســندات أو النقــود الإلكرونيــ�ة أو الأحجــار الكريمــة أو المعــادن الثمينــ�ة 
ــل  ــة غس ــل مكافح ــن أج ــطين، م ــن فلس ــرج م ــل أو يخ ــا يدخ ــد كل م ــة وتحدي ــدف معرف ــك به ــة«، وذل ــر إلى أراضي الدول ــر المعاب ــا ع ــد مروره عن
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب عــر الحــدود. وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود أيــة قيــود علــى دخــول أو خــروج أمــوال مــن فلســطين، إلا أنــه يتوجــب 
الإفصــاح عنهــا إذا تجــاوزت قيمــة العمــات أو النقــود الإلكرونيــ�ة 3,000 دولار، أو إذا تجــاوزت قيمــة الأحجــار الكريمــة أو المعــادن الثمينــ�ة قيمــة 
15,000 دولار، أو إذا تجــاوزت قيمــة الســندات القابلــة للتــداول لحاملهــا 3,000 دولار، أو إذا تجــاوزت قيمــة جميــع مــا يملكــه المســافر مــن هــذه 

ــور 15,000 دولار. الأم

تعليمــات رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن »مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمصــارف«، والــتي تحــدد الإجــراءات الــتي يتوجــب 
علــى المصــارف اتخاذهــا في ســياق حمايــة الجهــاز المصــرفي واســتغاله في عمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وأهــم هــذه الإجــراءات مــا 
يتعلــق بإجــراءات التعــرف والتحقــق مــن العمــاء، وتصنيفهــم بموجــب درجــات المخاطــرة المحيطــة بهــم، والعمــل بموجــب المنهــج المبــني علــى 

المخاطــر، ومــا يتعلــق بحفــظ الســجات وكافــة التدابــر الداخليــة ونمــاذج الإبــاغ عــن العمليــات المشــبوهة.
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تعليمــات رقــم )3( لســنة 2016 بشــأن »مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بنشــاط اســتراد الســيارات المســتعملة مــن خــارج 
دولــة فلســطين«. وتــأتي هــذه التعليمــات في ضــوء كــون نشــاط التجــارة في الســيارات المســتعملة مصنــف ضمــن الأنشــطة عاليــة المخاطــر في 
نطــاق غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وتحــدد هــذه التعليمــات الإجــراءات الــازم اتخاذهــا في ممارســة هــذا النشــاط، ومــا بجــب اتخــاذه مــن قبــل 

دائــرة الجمــارك وســلطة النقــد في هــذا المجــال.

ــ�ة  ــراف هيئ ــة وإش ــة لرقاب ــات الخاضع ــة بالجه ــاب الخاص ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــأن »مكافح ــنة 2016 بش ــم )4( لس ــات رق تعليم
ســوق رأس المــال الفلســطيني�ة«، والــتي تحــدد الإجــراءات الــازم اتخاذهــا مــن قبــل المؤسســات الخاضعــة لرقابــة الهيئــ�ة، وضــرورة بــذل العنايــة 
الواجبــة، ومــا يجــب اتخــاذه عــن الاعتمــاد علــى طــرف ثالــث، وكل مــا يتعلــق بحفــظ الســجات والتدابــر الداخليــة. كمــا تضمنــت التعليمــات 

أحــكام خاصــة بشــركات التأمــين.

ــة  ــة المالي ــدة المتابع ــد وح ــارف بتزوي ــزم المص ــتي تل ــريعة«، وال ــوالات الس ــات الح ــن عملي ــاغ ع ــأن »الإب ــنة 2016 بش ــم )5( لس ــات رق تعليم
ــا  ــن 500 دولار أو م ــا ع ــد قيمته ــاوي أو تزي ــتي تس ــطين وال ــن وإلى فلس ــواردة م ــادرة أو ال ــريعة الص ــوالات الس ــع الح ــن جمي ــة ع بتقاريــر يومي

ــرى. ــات الأخ ــن العم ــا م يعادله

تعليمــات رقــم )6( لســنة 2016 بشــأن »مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بتجــارة المعــادن الثمينــ�ة والأحجــار الكريمــة«، 
والــتي تحــدد مــا يجــب علــى تجــار المعــادن الثمينــ�ة والأحجــار الكريمــة المرخــص لهــم في فلســطين اتخــاذه مــن إجــراءات عنــد التعامــل مــع أشــخاص 
مجهــولي الهويــة، والعمــل بموجــب المنهــج القائــم علــى المخاطــر، وكذلــك مــا يجــب فعلــه عنــد التعامــل مــع أحــد الأشــخاص المصنفين كأشــخاص 

معرضــين سياســيا للمخاطــر. وكل مــا يتعلــق بحفــظ الســجات وكافــة التدابــر الداخليــة ونمــاذج الإبــاغ عــن العمليــات المشــبوهة.

وفي إطــار تطويــر الكــوادر البشــرية في الجهــاز المصــرفي في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب عقــدت وحــدت المتابعــة الماليــة في 
العــام 2016 برنامجــين حــول مخاطــر جريمــتي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في ظــل المعايــر الدوليــة الحديثــ�ة بالشــراكة مــع المعهــد المصــرفي 
الفلســطيني. كمــا عقــدت الوحــدة ورشــة عمــل حــول سياســات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ودور جهــاز الشــرطة الفلســطيني�ة 
ــة  ــار الخط ــن إط ــورش ضم ــذه ال ــأتي ه ــاد الوطني. وت ــة الاقتص ــة، وحماي ــذه الجريم ــة ه ــة في مكافح ــث العام ــاز المباح ــد جه ــه التحدي ــى وج وعل
ــذه  ــة ه ــون لمكافح ــاذ القان ــزة إنف ــة أجه ــادة فاعلي ــي لزي ــد المحل ــى الصعي ــة عل ــود المبذول ــن الجه ــة وضم ــة المالي ــدة المتابع ــراتيجية لوح الاس

الجريمــة وخصوصــاً كشــفها وإحالــة مرتكبيهــا للقضــاء ومصــادرة الأمــوال المتصلــة عنهــا.

النشاط المالي لسلطة النقد

ــل إلى  ــام 2015، لتص ــة بالع ــبة 10.0% مقارن ــا بنس ــاع موجوداتها/مطلوباته ــن ارتف ــام 2016 ع ــد في الع ــلطة النق ــالي لس ــاط الم ــفر النش أس
ــلطة  ــدى س ــة ل ــات المالي ــارف والمؤسس ــع المص ــاع ودائ ــات إلى ارتف ــب المطلوب ــاسي في جان ــد الأس ــدر التزاي ــزى مص ــون دولار. ويع 1,428.7 ملي
النقــد بنســبة 10.5%، لتصــل إلى 1,284.5 مليــون دولار، متأثــرة بارتفــاع الاحتي�اطيــات الإلزاميــة بنســبة 5.6% لتصــل إلى نحــو 920.4 مليــون 
دولار، جــرّاء ارتفــاع ودائــع العمــاء لــدى المصــارف المرخصــة بنســبة 9.8%، كمــا زادت المخصصــات والمطلوبــات الأخــرى بنحــو 4.5% مقارنــة 

ــون دولار. ــع إلى 34.6 ملي ــابق لرتف ــام الس بالع

ــوع  ــال المدف ــاع رأس الم ــادة إلى ارتف ــذه الزي ــزى ه ــون دولار، وتع ــل إلى 109.6 ملي ــبة 5.8% لتص ــد زادت بنس ــة، فق ــوق الملكي ــبة لحق ــا بالنس أم
ــاً إلى  ــل تدريجي ــال ليص ــم رأس الم ــياق تدعي ــك في س ــام 2016، وذل ــة الع ــون دولار في نهاي ــل إلى 78.9 ملي ــبة 8.2%، ليص ــد بنس ــلطة النق لس
120 مليــون دولار. في حــين بقــي الاحتي�اطــي العــام ثابتــ�اً دون تغيــر عنــد مســتوى 28.8 مليــون دولار، وتراجــع احتي�اطــي إعــادة التقييــم بنســبة 

ــون دولار. ــض إلى 1.9 ملي ــدودة )0.4%( لينخف مح

ــة(  ــة والخارجي ــوك )المحلي ــدى البن ــة ل ــابات الجاري ــادة الحس ــاسي في زي ــاع الأس ــدر الارتف ــل مص ــد، فتمث ــلطة النق ــودات س ــب موج ــا في جان أم
بنســبة 59.2% لتصــل إلى 100.5 مليــون دولار في نهايــة العــام 2016. ويــأتي بنــ�د الاســتثمارات الماليــة المحتفــظ بهــا حــى تاريــخ الاســتحقاق 



62

166.3 %46.5
986.2 %1.2

 4.8 %20 101.6 %0.5
.2016

 
 %20.5

2015
22.8

 %32.5
14.5

%3.9
8.2

2016
%6.1

2015
946.5 %66 16.9

 %2.3 2016 3.7 %20.4
 .2016 1.2 %17.1 10.9

6
2016 2015 %101.2 2016

2016 2-4

344,1 

 920.4

18.9

1,1 78.9 1,9 
 28.8 

1,284.534,6109.6 

 1,428.7 

2016 3-4

100.5986.2
18.0

166.3
101.6

28.0 
4.8 

23.3 

 1,428.7



63الفصل الرابع: تطورات القطاع المالي الفلسطيني

البحث والتطوي�ر

اســتمراراً لجهــود ســلطة النقــد في مجــال تعزيــز قدراتهــا البحثيــ�ة والتحليليــة والمعلوماتيــ�ة، فقــد واصلت إصــدار العديد من المســوح والدراســات 
ذات العاقــة بالإحصــاءات الماليــة والنقديــة. وفي هــذا الســياق أصــدرت في العــام 2016 المســح النقــدي، ومســح انتشــار الخدمــات المصرفيــة، 
ومســح الحافظــة المنســق الــذي يرصــد البي�انــات الخاصــة بملكيــة الأصــول الماليــة المتعلقــة باســتثمارات الحافظــة )حقــوق الملكيــة والديــون 
قصــرة وطويلــة الأجــل(، وذلــك مــن خــال توفــر معلومــات شــاملة حــول التوزيــع الجغــرافي لجهــة الإصــدار ورصيــد حقــوق الملكيــة والســندات 

والأذونــات المقتنــ�اة عــر العالــم. ويســهم هــذا المســح في تحســين شــمولية بي�انــات وضــع الاســتثمار الــدولي ومــزان المدفوعــات.

كمــا واصلــت ســلطة النقــد إصدارهــا لنشــرة مؤشــرات الســامة الماليــة، ومؤشــر ســلطة النقــد لــدورة الأعمــال والمعيــار الخــاص لنشــر 
البي�انــات. وكذلــك أصــدرت التقريــر الســنوي، وتقريــر التضخــم وتقريــر الاســتقرار المــالي، وتقريــر التطــورات الاقتصاديــة، وتقريــر تطــورات 
ماليــة الحكومــة والديــن الحكــومي، والمراقــب الاقتصــادي والاجتماعــي، ونشــرة الأســواق العالميــة، ونشــرة تطــورات الســيولة المحليــة، ومــزان 
المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي، ومســح الاســتثمار الأجنــي المباشــر، وتقريــر الاســتدامة الخارجيــة، والنمــوذج الهيكلــي لاقتصــاد 

ــة. ــرف الفعلي ــعار الص ــر أس ــة، ومؤش ــة المختزل ــوذج الصيغ ــطيني، ونم الفلس

ويضــاف إلى ذلــك جهودهــا في مجــال المخرجــات التطويريــة مثــل قاعــدة البي�انــات، والتحــول إلى الطبعــة السادســة في مــزان المدفوعــات، وتطويــر 
المكتبــ�ة، وتطويــر وتوســيع نطــاق مؤشــر ســلطة النقــد لــدورة الأعمــال. مــن جانــب آخــر، واصلــت ســلطة النقــد تعاونهــا في المجــال البحــي مــع 
الجامعــات الفلســطيني�ة في إعــداد مجموعــة مــن الدراســات والأبحــاث المتخصصــة، بالإضافــة إلى مراجعــة وتقييــم بعــض الأبحــاث والدراســات 

الصــادرة عــن بعــض المراكــز البحثيــ�ة )معهــد مــاس(. 

الكادر الوظيفي والتدريب
اســتمرت ســلطة النقــد خــال العــام 2016 بتطويــر كادرهــا الوظيفــي البالــغ 324 موظفــاً )منهــم 91 موظفــاً في مكتــب ســلطة النقــد في 
قطــاع غــزة(، وذلــك مــن خــال إشــراكهم في العديــد مــن الرامــج والــدورات المهنيــ�ة المتخصصــة وورش العمــل، الــتي شــملت مختلــف جوانــب 
وتخصصــات دوائــر ســلطة النقــد، ونفــذت في أعــرق المؤسســات المحليــة والدوليــة. وفي هــذا الســياق، اســتفاد موظفــو ســلطة النقــد مــن 125 
برنامجــاً تدريبيــ�اً )دورة/ ورشــة( مقارنــة مــع 201 برنامجــاً في العــام 2015، حيــث حصــل موظفــو دوائــر مجموعــة الاســتقرار النقــدي علــى 24 
برنامجــاً تدريبيــ�اً )منهــا 17 برنامجــاً لدائــرة الأبحــاث والسياســة النقديــة، و7 لدائــرة العمليــات النقديــة(. في حــين حصــل موظفــو دوائــر مجموعة 
الاســتقرار المــالي علــى 48 برنامجــاً )منهــا 31 برنامجــاً لدائــرة الرقابــة والتفتيــش، و12 برنامجــاً لدائــرة انضبــاط الســوق، و5 برامــج لدائــرة نظــم 
المدفوعــات(. أمــا مجموعــة الدوائــر المســاندة فحصلــت علــى 34 برنامجــاً تدريبيــ�اً )منهــا 9 برامــج لدائــرة نظــم المعلومــات والتكنولوجيــا، و8 
برامــج لدائــرة المــوارد البشــرية، و6 برامــج لدائــرة العاقــات العامــة والاتصــال، و6 برامــج للدائــرة الماليــة، و5 برامــج لدائــرة الخدمــات العامــة(. 
ــدث  ــ�ه لأح ــري ومواكبت ــكادر البش ــى تطويــر ال ــد عل ــلطة النق ــرص س ــدى ح ــارة لم ــا إش ــة توزيعه ــ�ة وآلي ــج التدريبي ــوع في الرام ــذا التن ــل ه ويمث

التطــورات العالميــة في الجوانــب المصرفيــة والنقديــة والماليــة ذات العاقــة بعمــل وأهــداف ســلطة النقــد.

كمــا واصلــت ســلطة النقــد وبالتعــاون مــع المعهــد المصــرفي الفلســطيني تنميــة وتطويــر مهــارات الــكادر البشــري في القطاعــين المــالي والمصــرفي، 
مــن خــال توفــر وتقديــم العديــد الــدورات والرامــج قصــرة وطويلــة الأجــل والشــهادات المهنيــ�ة، وجســر الهــوة بــين النظريــة والتطبيــق، وبمــا 
يســهم في تحســين أداء العاملــين في هذيــن القطاعــين. ويذكــر في هــذا الســياق أن المعهــد ينفــرد منــذ ســنوات بعقــد برنامــج  ســيجما ســتة بأحزمتــه 
الثاثــة )الأصفــر، والأخضــر، والأســود(، الــتي تُعــى بتطويــر وتحســين الجــودة وذلــك بالتعــاون مــع عــدة مؤسســات عالمية عريقــة في هــذا المجال.
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ر. � [24]  أنظر الفصل الأول من هذا التقري

ن علــى موقعهــا  � ن عــن ســلطة النقــد والمنشــوري �ــ ــة الصادري ــة الربعي ي ــة الربعــي والنشــرة الإحصائ ر التطــورات النقدي �ــ ــات يمكــن الرجــوع إلــى تقري ــل حــول هــذه المكون ــد مــن التفصي [25]  لمزي
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الــذي ارتفــع بنحــو 23.8%، مقابــل أثــر انكمــاشي بنســبة 
كمــا  العــام.  للقطــاع  الممنــوح  الائتمــان  لصــافي   %3.1
ــعية  ــاراً توس ــرى آث ــود الأخ ــافي البن ــركات في ص ــت التح مارس
مــع  )مقارنــة   %8.6 بنحــو  المحليــة  الســيولة  وضــع  علــى 
ارتبــط جــزء كبــر منهــا  العــام 2015(، والــذي  -0.1% في 
ــطين  ــة في فلس ــارف العامل ــا المص ــت به ــتي قام ــراءات ال بالإج
في إطــار تدابرهــا لتعزيــز قدرتهــا علــى التكيــف والتعامــل مــع 
المخاطــر المحيطــة، امتثــ�الًا لتعليمــات ســلطة النقــد النافــذة 
بهــذا الخصــوص، بمــا في ذلــك الاســتمرار في تدعيــم القاعــدة 

الرأســمالية وبنــ�اء احتي�اطــي التقلبــات الدوريــة.

في المقابــل تركــت التغــرات الــتي طــرأت علــى صــافي الموجــودات الأجنبيــ�ة آثــاراً انكماشــية علــى وضــع الســيولة، وذلــك بانخفاضهــا بنســبة %0.6 
)مقارنــة مــع تراجــع بنحــو 4.8% في العــام 2015(، لتبلــغ 4,751.2 مليــون دولار، مدفوعــةً بالتحســن الملحــوظ )بنســبة 34.8%( في الحســاب 
الجــاري في مــزان المدفوعــات، جــراء تحســن التحويــات الجاريــة علــى وجــه التحديــد وبنحــو 58.0%. يذكــر في هــذا الســياق أن بي�انــات مــزان 
ــة  ــن وزارة المالي ــة م ــات المتاح ــة إلى البي�ان ــاء إضاف ــزي للإحص ــاز المرك ــطيني�ة والجه ــد الفلس ــلطة النق ــن س ــادر ع ــطيني الص ــات الفلس المدفوع
الفلســطيني�ة، قــد أشــارت إلى أن حجــم التدفقــات النقديــة الــتي دخلــت فلســطين بصــورة منــح ومســاعدات للقطاعــين العــام والخــاص 
ــارج  ــن الخ ــول م ــل مح ــورة دخ ــت بص ــتي دخل ــغ ال ــك المبال ــاف إلى ذل ــاص. يض ــاع الخ ــار للقط ــو 2.1 ملي ــا نح ــار دولار، منه ــاوزت 2.7 ملي ــد تج ق

)تحويــات العاملــين ودخــل الاســتثمار( والــتي فاقــت الـــ1.5 مليــار دولار.

أداء الجهاز المصرفي 

أظهــر تحليــل البي�انــات الماليــة الخاصــة بالجهــاز المصــرفي 
ــرات،  ــن المؤش ــد م ــاً في أداء العدي ــناً واضح ــطيني تحس الفلس
القاعــدة  وتدعيــم  نوعيتهــا،  وتحســن  الموجــودات  كارتفــاع 
الرأســمالية وبنــ�اء المخصصــات وزيــادة قــدرة المصــارف علــى 
التكيــف مــع المخاطــر المتوقعــة وغــر المتوقعــة، مــع بقــاء 
نســب التعــر في مســتويات متدنيــ�ة. وغرهــا مــن المؤشــرات 
ــراءات  ــود والإج ــابي للجه ــر الإيج ــا الأث ــس في ثن�اياه ــتي تعك ال
مــع  والتنســيق  بالتعــاون  النقــد  ســلطة  بهــا  قامــت  الــتي 
انعكســت  بدورهــا  والــتي  الفلســطيني،  المصــرفي  المجتمــع 
ــاد  ــرفي في الاقتص ــاز المص ــدور الجه ــل ل ــن التفعي ــد م ــو مزي نح

المحلــي. 

ــاز  ــات( الجه ــودات )مطلوب ــالي موج ــو في إجم ــرة النم ــارع وت ــام 2016 إلى تس ــة الع ــة في نهاي ــة المتاح ــات المالي ــر البي�ان ــياق، تش ــذا الس وفي ه
المصــرفي إلى 12.7% مقارنــة مــع 6.6% في نهايــة العــام 2015، لتصــل إلى 14,196.4 مليــون دولار، متأثــرة بالارتفــاع الــذي طــرأ علــى المكونــات 

ــارف. ــة للمص ــ�ة المجمع ــات في المزاني ــودات والمطلوب ــي الموج ــة لجان الرئيس

ــة  ــوال المتاح ــادر الأم ــوع مص ــن مجم ــى 74.7% م ــاء عل ــع العم ــيطرة ودائ ــات إلى س ــر البي�ان ــوال(، تش ــادر الأم ــات )مص ــور المطلوب ــن منظ فم
في نهايــة العــام 2016 مقارنــة مــع 76.6% في نهايــة العــام 2015، وودائــع ســلطة النقــد والمصــارف علــى 8.0% )ودائــع ســلطة النقــد %4.5، 
ودائــع للمصــارف خــارج فلســطين 1.1%، ودائــع للمصــارف داخــل فلســطين 2.4%( مقارنــة مــع 6.8% )ودائــع  ســلطة النقــد 2.4%، ودائــع 

شكل 4-4: العوامل المؤثرة في السيولة المحلية، 2016-2012 
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

شكل 4-5: إجمالي موجودات المصارف العاملة في فلسطين، 
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 ������� ������� ،��������� ������
 ���� 
��	�� ������ ����� �������� �������� ��������� ���� ­ �����­� .%28.4 ���� ������ � %27.6 �
 ����������
 �������� ������� ���� ������ ��� ����� �� ����� ���� � ������ .������� ¡���� ����� ¡�������� �����¢���� £��¤� ¥��¦� ،�����§� ��������� ¨��© ��������

.ª����� ª����«� ¬������ ���®������� ª�������� ¯���°� ± ²���³��´� ،�����µ����� ������¢�
 ����� ¶������ ���©·� ���� �����§� ����������

 ���� %37.3 �
 ¥��¹�¶��� �������� ���������� �����¦�� ���º¤��� »���¼ ،½����¾¿� �����º­ ��� �º�À� �����Á��� Â��º­ ÃÄ���º�� ������� ������ ����	
 �������¤�� Å����Æ ����¤�´ ����� ������ ،
��	�� ������ ����� ²��������� �������� ��� ��� ،2015 Å���º�� ± %37.1 ���� ������ � ÃÄ���º�� ������� ������

 ��� ¼Ä�� ��Ê��¤�� ¯Ä��´ Ë¶��´� ������¤��� ����� º¾ �� ���Æ��À� ���� ��Ì Í����� ،27¡�����À� ����¾���� ± Î���¶�� ¡�����¤�� ¯���º� ����¶­ ¥��¹�¶���
 ����¹� ²�¶��Ï�� �������© ����¼�� ���� ���¹� .28¥����¶���¿� ª¢���Ð�� Ã���Ñ�����­ ،����Ò�¶�� �Ä���º�� ª��­� � ����¶³ ¶º��� ����Ó ± ¨����� ����� ،Å���º�� ����
 Ô������ ½�¤���� ª��­� � ¥��¤� ، ��������� ������
 ±  �����¼ ����� ����� ¶��©� ��� � ،Õ������ ¯�������� ������� ����­���� ������� ������ Ö������­ ª¢���Ð��
 ،2015 Å���º�� ���¾��� ± ÃÄ���º�� ������� ������
 ���� %33.5 ���� ������ � %33.1 �����¼ �
 ²���×�¤Ø� ª¢���Ð�� ����¼ ������ ،�������� ����¼ ±
 ²������ ������ Í���� ،¥����¶���¿� Ù������ ���� ������°��� �Ä����º���� ���³� À� �������� �����º�� Ú���¦ ���� ��������� ��������� ������� ¥��¤¹¾ ����­�
 ���º��¶� ����	 .(%8 �����­ ����������� %1.7 �����­ ª����¶���
 �
 ����������¤�� ���������� �����) 2016 Å���º�� ¯Ä��´ Ô������ Ý���º���� ����
 %4.7 �
 �Ä���º�� Þ����� ���������� �����¦�� ½���¤��� ª��­� � ،%25.7 ���� ������ � %24.9 �
 à���� ������¾��� �����º­ ��������� ���������� �����¦��

.¡Ê��¤�� £��¤� ¯Ä��´ %3.7 ���� ������ �

حقوق الملكية
 �����Æ �����¶�� �������	 �����¹� �
 ������¶�� ������� ����«
 ± 
 �����¶�À� ������á� ¶������� ،¶��«�µÀ� �������� ����� ¡�����Æ
 ����¾� ¶���� ����� ،±¶���À� â������ ± ������������ ��°��Ð��
 ã����°���  �������  ä�������  ����Æ�¤��  �����  ����Æ����  2016
 �����  �����­  Â��¤µ���  ،å������  ����­  ����  æ������¤��
 ����¦ ¨��ç�� . ²����¶�� 14 �
 å������ ± ����´¶À� è�����À�
 ���������¶��  ¡����� ��  ��  �
  ،è�����À�  �����  ±  é���¤Ø��
 ����������� ���Ð� »���¼ ،�������­ �¶������ ±¶���À� â����°��
 2016  Å���º��  ���¾���  ±  ����¹�À�  ê��� ¼  ±���³  ½���¤���  �

 ë������ ،2015 Å���º�� ± %0.2- ���� ������ � %14.9 ������­
 ����  %11.9  ��������  ����  ��¢��Ð�  ،����  �������  1,682.4

.2015 Å���º�� ���¾��� ± %11.6 ���� ������ � ±¶���À� â������ (¯������ �������) ����­���� ������


 ���ºÆ��À� ¶��«�µÀ� Å����� ¯��� ½������� ¬��´ Ú���������­ ¡�������� ���	¶� ª���î� ،����¹�À� ê��� ¼ ± ¨��¦�� £��Ò�¶�� ����¹À� ½�����À� ¯������ Ö�� 
���º��
 ²Ä¢��Ð� ،���� ������� 1,071.8 �
 ª����� ،29 2015 Å���º�� ���¾��� ± %1.5 �����­ �����¶� ���� ������ � %11.5 ������­ ����� ã������ ،���ºÆ��À� ���ç�
 ��Æ ¶�����á��  ï���­��� ¨��© ،�����¢À� ê��� ¼ ±���³ ���� %9.9 ������­ à����� �� ¥��«����¼�� �����¦�� ± ÚÄ��� .����¹�À� ê��� ¼ ±���³ ���� %63.7 ���ð

اً بواقع 0.25 نقطة مئوية، من 0.50% إلى 0.75% في كانون أول 2016.     ي [27]  قام الاحتياطي الفيدرالي برفع معدل الفائدة الرسمي على الدولار فعل

ــة مــع 3.887  ــى 3.841 شــيكل/دولار مقارن ــل الشــيكل إل ــدولار مقاب ــغ متوســط ســعر صــرف ال ل ــدولار، وبنحــو 1.2% (ب ــل ال ــداً مــن القــوة مقاب [28]  اكتســب الشــيكل الإســرائيلي خــلال العــام 2016 مزي

ــيرة  ــارعت وت ــث تس ــام 2016، حي ــلال الع ــرائيلي خ ــاد الإس ــات الاقتص ــه معطي ــذي أظهرت ــد ال ــة الأداء الجي ــى خلفي ــه عل ــيكل نفس ــى الش ــرأ عل ــذي ط ــن ال ــراء التحس ــام 2015) ج ــي الع ــيكل/دولار ف ش

ــÁين  ــك ســلوك بعــض المضارب ــدولار، وكذل نــك إســرائيل مــن ال ــزان الجــاري، إضافــة إلــى مشــتريات ب ــة الحكومــة والفائــض فــي المي ي ــة والعجــز المنخفــض فــي مال النمــو وتراجعــت معــدلات البطال

ــريعة.  ــة س ي ــاح مال ــي أرب ــل جن ــن أج م

ــم بموجبهــا اســتحواذ البنــك  ثمار، ت Á نــك الاتحــاد للادخــار والاســت ــين البنــك الوطنــي وب ــة الشــراكة الاســتراتيجية التــي وقعــت فــي شــباط 2015 ب ــى اتفاقي [29]  يعــزى هــذا التراجــع بشــكل رئيــس إل

ــال  ــع رأس الم ــى تراج ــا أدى إل ــوع. مم ــال المدف ــن رأس الم ــبة 10% م ــي بنس ــك الوطن ــي البن ــد ف ــتراتيجي جدي ــريك اس ــه كش ــطين ودخول ــي فلس ــاد ف ــك الاتح ن ــات ب ــول والتزام ــى أص ــي عل الوطن

ــة العــام 2014، لينخفــض إلــى 961.3 مليــون دولار. ــة مــع نهاي المدفــوع بنســبة 1.5% مقارن

شكل 4-11: صافي حقوق ملكية المصارف، 2016-2012     
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 �������� ������� ���� %35.8 �� ¨©���ª�� ����� �������� ¨����¥�� £� .�«����� ¬���¢ ®���¯ %14.8 ���� ���¢��¥� �����¢���¦�� �������� ������� ����
 ���¢��¥� %1.0 ������ £ ����ª��° �����¢���¦�� �������� ���� �������� ±���� ����� ����¥� ²��� £ .2015 ������� ������¢ £ %34.1 ���³ ���� ���¢��¥�
 ������´ £ ����µ�¥��� ¶���·�� ،¹����º»� ����¦�¼ ������� £ ½�������� ¹����¾�� ¿���� ،����
 ¨©��ª� .2015 ������� ������¢ £ %0.8 ���³ ����

.�����¢���¦�� �������� ���� ������À�� �������� Á���� ����
 �´���Â Ã���� ��Ä��Å��� £ Æ�����° Æ���� �������Ç� ����������� È������

 �����°�� �´ ���ÉÇ� Ê���� ���� Ë����� Ì���Í� Î����¥�� Ï������� ¨�������� £ Æ������Ð� ����Ñ ���º 2016 ������� Ó´ �� ¨�������� Ä��ª� ،�����¢�Ô ������¢ ����
 ËÐ��Õ� ����
 ������� Ö·����) ������� Î����¥�� Ï������� ¨�������� ������� �� �����Ñ� £ ،�����¢���¦�� �������� ������� ���� %79.4 ���³ �� ،���µ���Ø��
 ���É� Ù���À��� ،2015 ������� £ �������� ����
 %24.9� %75.1 ���� ���¢��¥� ،%20.6 �� (��������� ��������� ���������� ����� Ú�����
 �·��° £� .2015 ������� ������¢ £ �����
 Ó�Û ����
 %2.3 �����Ü Æ������«� ،���� Ó������ 1,418.8 ���³ �� ������� Î����¥�� �����¥�� ����������
 �������
 £ ���µ���Ø�� ���������� Æ����µ� ،���¯Þ ����
 ���� ������� Î����¥�� �������� �����°´� ���É� £ ß·���·��� ��������� �� �����É��� Ä��ª� ،à�������
 �����¢Þ� ��������á�� Ù���� �������� ¹�«��º�� �� �������� ��������� ،������� ¨Û���ª� ���� ����� â��µ��� ����� (����¥����� ã������ ��������»�) ������Ç�
 ������� Î����¥�� ������Ð�) Ï������ ¨�������� ���� ����Ð� ����
 ®����Ç� £ Ì���Í� Î����¥�� Ì���¼ ����
 ���Ôä� ���º å���¯  ́������¢ ���� Ö·����� ،������«�� �´

.���������� ������ª�� ���� �������� ���³ ¨�������� �·��° ������� ����
 ������º ���� ���æ� ،(Ì���Í� Î����¥��

 ���¢�Û ����
 %24.7 �µ���Ø� ����
������ ،Ì���Í� Î����¥�� ��������� ���������� ������� £ �����ç�� ������� �Ä���� �������� à������� ��è £� 
 ���¥¼ .������Í�� ��������¢»� ،��������º�� ����ª¢�� é����À� £ ���À ê����� ،���� Ó������  5,453.1 ���³ �� ¨����� ،2015 ������� £ �����

 ���
������ ،31%2.3 ���
��Ð��) 2016 ������� £ Ì���Í� Î����¥�� �����¢���¦�� �������� ������� ���� %32.9 ���³ ��������¢»� ����ª¢�� ����� ���Å��

.2015 ������� £ %32.4 ���� ���¢��¥� (ë���� ������� ¶���è £ ����� %25.1 ��Ë���ª¢»�� ،%5.5

 2016 ������� ������¢ £ Ì���Í� Î����¥�� �����¢���¦�� �������� ������� ���� %67.1 ������ ������Í� ����
��¥�� ����ª¢´ ����� ���Å�� ،¨����¥�� £
 ¨�������� ������� ���� %25.1 ����
 �è������� Ã���� ����������� ������� ¨������ �������¥� £ Ë����� .2015 ������� ������¢ £ %67.6 ���� ���¢��¥�
 ������¯� ������� ������¯� ،%21.5 ���� ���¢��¥� %20.2 �µ���Ø� �������� �����É��� ¨������ ���°�� ،%24.6 ���� ���¢��¥� Ì���Í� Î����¥�� ����¥��
 ������Í� ����ª¢�� ����¥� ������ ����� .%4.6 ���� ���¢��¥� %4.2 �����Ü ���������� Ë����Ñ ¨������� ،%9.2 ���� ���¢��¥� %11.1 ������ �����


 ¨�������� ������� ���� %7.7 ���� ���¢��¥� %6.5 ����
 å���¯��
.2015 ������� ������¢ £ Ì���Í� Î����¥�� ����¥��

 Æ���ì���� Æ������� ����í���� ��������� �����Ñ ،����
 ¨©��ª�
 ،Ì���Í�  Î����¥��  Æ���î��¯�  ،Ï�������  Ó�����¦��  ���É�  £
 ���Ô�Ô Æ����µ��¥� â������� £ ®������ ������� ����¢ ���������
 ®���¯ ���¥�¥Ç� ������»� ������� ï������ £ ������� È����í´
 %17.6 ���³ �� ®������ �·��° ¨��î�) 2016-2010 �«�����
 �������� �·��° ����� ê�� .(������»� ������� ï������ %5.2 ¨����¥�
 ���¥��� ������ �����Õ �������´ ���É��¢ ���¢´ ����
 Ó�����¦�� £
 ������º��  £  �������  ñ������  �����Ñä�  ñ������  ��  ���������
 ����� �����º Ã���� ��Ë�����»� ������ ������¯ ����
 ،ò���������
 .£������ ó����É�� ���������� �����Øµ�� ����
��� Ð���Ð�� ®���É� £

ــير  ــة، وكــون جــزء كب اً مــن ناحي ــة النســبية للتســهيلات الممنوحــة لقطــاع الزراعــة إلــى طبيعــة المخاطــر المرتبطــة بهــذا القطــاع كــون نشــاطه موســمي [31]  بشــكل عــام، يعــزى انخفــاض الأهمي

ــة بمؤسســات الإقــراض  ــة بخــلاف المصــارف، ممثل ل ل أخــرى بدي ــ§ ــك وجــود مصــادر تموي ل هــذا القطــاع. يضــاف إلــى ذل ــ§ ــة، ممــا يحــد مــن قــدرة المصــارف علــى تموي ي ان ــة ث ــه غــير منظــم مــن ناحي من

ــة وإشــراف ســلطة النقــد. المتخصصــة التــي تخضــع لرقاب

شكل 4-17: توزيع تسهيلات القطاع الخاص على القطاعات 

الاقتصادية، 2015 و2016
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دولار، مرتفعــاً بنحــو 10.5% عمــا كان عليــه في نهايــة العــام 2015، متأثــراً بشــكل رئيــي بارتفــاع الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى كل مــن ســلطة 
النقــد ولــدى مصــارف خــارج فلســطين مقابــل تراجــع الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى المصــارف في فلســطين. 

فقــد ســجلت الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى ســلطة النقــد 
العــام  نهايــة  في  عليــه  كانــت  عمــا   %15.1 بنســبة  ارتفاعــاً 
2015، لتصــل إلى 1,305.7 مليــون دولار، مشــكلة ما نســبت�ه 
9.2% مــن إجمــالي الموجــودات مقارنــة مــع 9.0% في نهايــة 
الأكــر  المكــون  الإلــزامي  العــام 2015. ويعتــر الاحتي�اطــي 
لأرصــدة المصــارف لــدى ســلطة النقــد، والــذي شــكل نحــو 
70.5% مــن هــذه الأرصــدة وبقيمــة 920.4 مليــون دولار، 
ــام 2015،  ــة الع ــه في نهاي ــا كان علي ــو 5.9% عم ــاً بنح مرتفع
ــال  ــت خ ــتي نم ــاء ال ــع العم ــم ودائ ــد حج ــة تزاي ــى خلفي عل
نفــس الفــرة بنســبة 9.8%. في حــين شــكلت الحســابات 
الجاريــة نحــو 15.6% مــن هــذه الأرصــدة وبقيمــة 203.4 

مليــون دولار، مرتفعــة بحــوالي 40.5% عمــا كانــت عليــه في نهايــة العــام 2015، في إشــارة إلى تزايــد حجــم الســيولة الفائضــة لــدى المصــارف. أمــا 
ــة  ــه في نهاي ــت علي ــا كان ــو 51.1% عم ــة بنح ــون دولار، مرتفع ــة 181.8 ملي ــدة وبقيم ــذه الأرص ــن ه ــو 13.9% م ــكلت نح ــرى فش ــابات الأخ الحس

العــام 2015.

ــبة  ــاً بنس ــة( ارتفاع ــات الخارجي ــ�د التوظيف ــم في بن ــر والأه ــون الأك ــطين )المك ــارج فلس ــارف خ ــدى مص ــا ل ــظ به ــدة المحتف ــجلت الأرص ــا س كم
ــع  ــة م ــودات مقارن ــالي الموج ــن إجم ــبت�ه 18.5% م ــا نس ــكلة م ــون دولار، مش ــل إلى 2,633.0 ملي ــام 2015، لتص ــة الع ــع نهاي ــة م 11.0% مقارن

18.8% في نهايــة العــام 2015.

في المقابــل ســجلت أرصــدة المصــارف في فلســطين )أرصــدة المصــارف فيمــا بينهــا( انخفاضــاً بنســبة 6.9% مقارنــة مــع نهايــة العــام 2015، لتصــل 
إلى حــوالي 340.2 مليــون دولار، مشــكلة نحــو 2.4% مــن إجمــالي الموجــودات مقارنــة مــع 2.9% في نهايــة عــام 2015، في إشــارة إلى عــدم تفعيــل 

ســوق مــا بــين المصــارف ومــدى ضعــف وهشاشــة هــذا الســوق. 

بشــكل عــام، يشــر هــذا التحليــل إلى أن حــوالي 64.2% مــن الزيــادة الــتي طــرأت علــى الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد والمصــارف مرتبطــة بدرجــة 
أساســية بارتفــاع الأرصــدة المحتفــظ بهــا لــدى مصــارف خارجيــة، مقابــل 42.0% منهــا مرتبــط بالارتفــاع الــذي طــرأ علــى الأرصــدة المحتفــظ بهــا 
لــدى ســلطة النقــد. في حــين أن الأرصــدة المحتفــظ بهــا بــين المصــارف في فلســطين قــد لعبــت دور المثبــط لهــذه الزيــادة بنحــو 6.2% خــال العــام 

 .2016

المحفظة الاست�ثمارية 
يلعــب التمويــل والاســتثمار ودعــم وتشــجيع المشــاريع الإنت�اجيــة، إلى جانــب تهيئــ�ة البيئــ�ة والمنــاخ الاســتثماري المناســب دوراً محوريــاً في عمليــة 
النمــو والتنميــة الاقتصاديــة. وإذا كان توفــر التمويــل يرتبــط بعوامــل داخليــة يمكــن التحكــم بهــا، فــإن المنــاخ الاســتثماري، وإلى حــد كبــر، يرتبــط 
ــر وحريــة الحركــة والنفــاذ  بعوامــل خارجيــة يصعــب التحكــم بهــا، نابعــة بدرجــة أساســية مــن الاحتــال الإســرائيلي وتحكمــه بالحــدود والمعاب
ــد  ــادي، وتزي ــياسي والاقتص ــين الس ــدم اليق ــة ع ــد درج ــؤدي إلى تزاي ــتي ت ــراءات ال ــن الإج ــا م ــات، وغره ــار والعقوب ــع، والحص ــراد والبضائ للأف
مــن درجــة المخاطــرة الــتي تتعــرض لهــا قطاعــات الاقتصــاد المختلفــة، وتؤثــر ســلباً علــى القــرارات والفــرص الاســتثمارية، وبالتــالي علــى حجــم 

المحفظــة الاســتثمارية الــتي تعتــر إحــدى قنــوات توظيــف الأمــوال المتاحــة للمصــارف. 

شكل 4-19: الأهمية النسبية لمكونات أرصدة المصارف لدى 

سلطة النقد،  2015 و2016
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وفي هــذا الســياق تشــر البي�انــات إلى أنــه وفي ظــل حالــة الهــدوء النســي الــذي شــهدته فلســطين خــال العــام 2016، ومــا رافقهــا مــن انتعــاش 
اقتصــادي نســي، قامــت المصــارف بزيــادة توظيفاتهــا الاســتثمارية قصــرة وطويلــة الأجــل علــى حــد ســواء. فقــد شــهدت الاســتثمارات قصــرة 
ــه  ــت علي ــا كان ــو 5.6% عم ــاً بنح ــة( ارتفاع ــندات مالي ــات وس ــداع وأذون ــهادات إي ــة )ش ــالأوراق المالي ــة ب ــد المرتبط ــه التحدي ــى وج ــل وعل الأج
في العــام 2015، لتبلــغ 1,007.1 مليــون دولار، مشــكلة نحــو 7.1% مــن إجمــالي موجوداتهــا. كمــا رفعــت أيضــاً مــن توظيفاتهــا طويلــة الأجــل، 
كالاســتثمار في الشــركات والمؤسســات الماليــة والمصرفيــة التابعــة والشــقيقة وغرهــا، والــتي شــهدت ارتفاعــاً بنحــو 24.9% عمــا كانــت عليــه 
ــدة  ــم القاع ــارة إلى أن تدعي ــك إش ــا. وفي ذل ــالي موجوداته ــن إجم ــبت�ه 1.4% م ــا نس ــون دولار، أو م ــل إلى 205.2 ملي ــام 2015، لتص ــة الع في نهاي
الرأســمالية وغرهــا مــن الإجــراءات الاحرازيــة قــد أكســبت المصــارف مزيــداً مــن القــدرة للتكيــف والتعامــل مــع المخاطــر المتوقعــة وغــر المتوقعة.

بنود أخرى
تمثــل مجموعــة مــن البنــود المدرجــة بشــكلٍ مســتقل في جانــب موجــودات المصــارف، ومنهــا بنــ�د النقديــة، الــذي بلغــت قيمتــه في نهايــة العــام 
2016 حــوالي 991.2 مليــون دولار، مراجعــاً بنحــو 8.5% عمــا كان عليــه في نهايــة العــام 2015. في إشــارة إلى أنــه وبالرغــم مــن كل المعيقــات الــتي 
ــض إلى  ــذا الفائ ــن ه ــد م ــحن مزي ــت في ش ــد نجح ــلطة النق ــيكل، إلا أن س ــة الش ــض عمل ــحن فائ ــات ش ــى عملي ــرائيلي عل ــب الإس ــا الجان يضعه
إســرائي�ل. ومــن بــين هــذه البنــود أيضــاً بنــ�د الأصــول الثابتــ�ة، الــذي بلغــت قيمتــه 490.5 مليــون دولار، مرتفعــاً بنســبة 11.8%. وكذلــك بنــ�د 
الأصــول الأخــرى الــذي بلــغ 346.8 مليــون دولار، مرتفعــاً بنحــو 33.1%. وبنــ�د القبــولات المصرفيــة )مقبولــة الدفــع مــن قبــل المصــارف داخــل 

فلســطين وخارجهــا( الــذي بلــغ حــوالي 4.8 مليــون دولار، مرتفعــاً بنحــو 17.3% عمــا كانــت عليــه في نهايــة العــام 2015. 

الأرباح والخسائر

البي�انــات المتعلقــة بقائمــة الدخــل للجهــاز المصــرفي  تشــر 
الفلســطيني إلى تحقيــق دخــل صــافي في نهايــة العــام 2016 
بقيمــة 148.0 مليــون دولار، بارتفــاع نســبت�ه 12.0% مقارنــة 
قائمــة  تشــر  الســياق  هــذا  وفي   .2015 العــام  نهايــة  مــع 
الدخــل أن المصــارف قــد حققــت إيــراداً صافيــاً بلغــت قيمتــه 
كانــت  عمــا   %8.6 نســبتها  بزيــادة  دولار،  مليــون   560.9
ــد(  ــر الفوائ ــات )غ ــل نفق ــام 2015، مقاب ــة الع ــه في نهاي علي
ــة  ــبت�ه 7.7% مقارن ــاع نس ــون دولار، بارتف ــت 351.2 ملي بلغ

مــع نهايــة العــام 2015. 

كمــا يتضــح مــن خــال تحليــل مســاهمات أنشــطة المصــارف 
ــد  ــر ق ــاهمة الأك ــق، أن المس ــافي الإيــراد المتحق ــة في ص المختلف
ــن  ــق م ــل المتحق ــافي الدخ ــغ ص ــث بل ــد، حي ــن الفوائ ــاءت م ج
الفوائــد حــوالي 406.2 مليــون دولار، مرتفعــاً بنحــو %8.5 
ــبت�ه %72.4  ــا نس ــكاً م ــام 2015، مش ــة ع ــع نهاي ــة م مقارن
ـراد المتحقــق، مقارنــة مــع 72.5% في العــام  مــن صــافي الإيـ
2015. في حــين جــاء بــاقي الإيــراد مــن صــافي الدخــل مــن غــر 
الفوائــد، الــذي ارتفــع بنحــو 8.9%، ليبلــغ 154.7 مليــون 
دولار، ليشــكل مــا نســبت�ه 27.6% مــن صــافي الإيــراد المتحقــق 

ــام 2015. ــة الع ــع 27.5% في نهاي ــة م مقارن

ويرتبــط صــافي الدخــل المتحقــق مــن غــر الفوائــد بجملــة مــن 
ــة  ــل، ممثل ــد الدخ ــارف لتولي ــا المص ــوم به ــتي تق ــطة ال الأنش

شكل 4-20: الدخل الصافي للمصارف العاملة في فلسطين، 

2016-2012
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.

شكل 4-21: هيكل إي�رادات المصارف، 2016
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المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية.
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أنشطة عمليات التسوية الفورية من خلال نظام براق
 ،������� 194,393 ������ 2016 �
����� �
��	 ������ �
���� �
��	 ���� ������� � �����
��� � 
��­�� ���� ���� ���� ��������� �
������ �
����� �����
 �
����� � ������ ����
� 
���� �������� ����� ���� %14.0� ،������� ����� ���� %1.5 
������� ��
����� ، ��� ¡������ 38,825.7 ���¤�� �����
��� �������
 ������¥ �������� ،33����¦§��� ������¨�� ،��­©��ª�� ������¨� ���� «� ¬
��®�¯� � 
��­�� ���� �°���§�� ��������� �
������ «���ª¥� .2015
 �������� ���±
� 
���� ²���	³ �
������ ������¥ �������� ،���´ ���� ������¥ �������� ،�
µ���ª�� ¶
���¥ �
������ ���� ���·
§�� �����
��� ���¸����

.
��¹º»� ¼�����½� ¾��¿
À����� �
��±��� Á
À����

 ���� %73.0 ������ Â����� �°���§�� ������¨� ����� �
����� ���� %4.2 ������ Â���� �Ã�Ä���Å� ���± ����¦§��� ������¨� ¡³ Æ� «����Ä��� º��ª��
 ������¨� �Ã�Ä���Å� ،«���
��� �� . ���  
����� 28.3 ������ Æ� «��­�� ،2015 �
����� ���Ç
�� � ������ ����
� 
���� %20.9 �À������ È
���¥ 
� ،
������±
 ������ ����
� 
���� %2.9 ���Ä§� ������É� ،
������± ���� %19.1 ������ Â����� ،�°���§�� ������¨� ����� �
����� ���� %88.2 ������ Â���� ��­©��ª��
 ،��­©��ª�� ������¨
� ���� 
�� 
����Ê� Ë��¦� ����¦§��� ������¨� Ì
����¥ ،�
��� «µ��ª�� . ���  
����� 7.4 ������ Æ� Í���©§�� ،2015 �
����� ���Ç
�� �
 Î��Ê� Ï��Å���  ��� Ð���³ 43.3 ���Ñ «���
�� ، ��� ¡������ 3.4 ������ 2016 �
����� �
��	 Ï��Å���� � ����¦§��� ������¨� Î��Ê� ����� �����

 .��­©��ª�� ������¨�

 ���� %7.1 ���Ñ Â����� �°���§�� ������¨� ����� �
����� ���� %3.6 ������ Â���� ���´
��� �
������ �������� ��������� ������¨� �Ã�Ä���Å� 
���¸
 ���´ ���� ������� ������� . ���  
����� 2.8 ���Ñ Æ� 
���Ò
�Ó
� ،2015 �
����� � ������ ����
� 
���� %0.9 ���Ä§� ������É� ،
������± �
�����
 2016 �
����� �
��	 ����Ç��¥ Ô����� ،
������± ���� %0.3 ������ Â����� ،�°���§�� ������¨� ����� �
����� ���� %0.8 ������ Â���� 34�À�Õ���������
 ������¨� ����� �
����� ���� %2.3 ������ Â���� 35Ö��¿��� ×
������ ������� �Ã�Ä���Å� 
���¸ . ��� ¡������ 118.2 Æ� «��­�� Ð���®�� ���� Ø��¸Ù�
 %0.8 ������ Â���� ²���	¯� �
�������� ������� ������ Ú�º��	³� . ��� ¡������ 51.4 ���Ñ ���¤�� ����� ،
������± ���� %0.1 ������ Â����� ،�°���§��
 
���Ò
�Ó
� ،2015 �
����� ���Ç
�� � ������ ����
� 
���� %6.8 ���Ä§� ������É� ،
������± ���� %0.4 ������ Â����� �°���§�� ������¨� ����� �
����� ����
 ���¤�� �����
��� ������� ،2016 �
����� ���Ç
�� � ������� 2,177 �
���§�� Û 
��	 Æ� ������¨� ����� ����� ،«���
��� �� . ��� ¡������ 136.0 ������ Æ�

 .2015 �
����� ���Ç
�� � ������ ����
� 
���� %1.1 ���Ä§� ������É� ، ���  
����� 7.4

نشاط غرفة المقاصة 
 � �����
��� � 
��­�� «���± ���� �������� �
µ���ª�� �������� ¼���Ç «µ��ª� ����»� Ü ��  ���� «� � ���´
��� Ô����» � ��� ����§�� �����Å Æ����¥
  ������
� �������) �
������ Þ����ß ���´
��� ���¸�à ��������� �
���
À���� «����á º��ªÇ ،�
������ �°��¹ �� .���������� �
������ Ð����©��� �������
  
����� 12.7 ���Ñ ���¤�� �����
��� �������  ، Ú
µ���â 5,644,735 ����� ���±  2016 �
����� �
��	 ¶
������ �������� �
µ���ª�� ����� ¡³ Æ� (¾��¦���¯�
 ������� ����� ���� %10.8���Ä§� Ú
����¥�� ،(�
���
��� ������¥ � Ú
���©���Å� ä����§�� º��» Þ������ ����³ Ø��¸³ ���� Ë����¥ �
µ���ª�� �����¥ �)  ���
 ���� %93.4 ���Ñ Â���� ¾��å����Å½� «µ���ª�� ������ �Ã�Ä���Å� ���±� .2015 �
����� ���Ç
�� � ������ ¡
� 
���� �������� ����� ���� %14.0 �������
 ������� ����� ���� %4.2 Â����  ������� ������� ،
������± ���� %73.5 ���Ñ Â����� ،2016 �
����� � ¶
������ �������� �
µ���ª�� ����� �
�����
 ����� ���� %0.1 Â���� � ������ ������� ،�������� ����� ���� %5.7� ������� ����� ���� %2.3 Â����  
À��§Ç��� ������� ،�������� ����� ���� %20.4�
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� ،�À����
è½� ���Ç�
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��� ���¸�� �

[33]  يكون طرفاها (الدافع والمستفيد) مصرف، وتنتج عن عمليات وأنشطة مرتبطة بالسوق النقدي الداخلي بين المصارف بشكل أساسي.

[34]  بوشر في تنفيذ نتائج عمليات البورصة الفلسطينية من خلال نظام براق في العام 2013، بموجب مذكرة التفاهم الموقعة مع بورصة فلسطين في شباط 2013. 

[35]  تم إطلاق العمل بنظام المفتاح الوطني 194 في شهر أيار 2015.
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 �������� � ��� �������� ����
� ،%14.3 ������ ������� �������� ������� ���� ���� ­� �������� ����  ������� �������� �������� ، ���������� �����
.%11.2 ������ ������� ����� �������� ���� ،%11.9 �������

قطاع الصرافة

 ����������� ����������� ���� �������� ������� ����� ،���������� ��������� ������¡� ����  �����¢��� £ �������� ������¤ ��¥¦��§ ������� ������ �����¢
�»ª �­ ��©؛ �� ¬��� ����� ،����¢��®�� ��������� ¯° ±����² ³���� ©���� ­� ���� �����¤ ��� ¦�´� ����  µ����¶� ��������� µ���  ·�� �����¸ ،���¢
��� ��¹
 º����¦»�� ������� ¬������ ±����¸� µ��¸�¼ �½�¦��¾� ©¦��������؛ �¢������ �������®� ��¿���¶��� �À�����Á�� ·¼����®�� �À���Â��­� �
������ Ã����� Ä����§
 �����Å�� ���´� �¼���ÆÇ ¯° �����ÈÉ�� £����®� Ç����Ê� ���  Ä������ Ë����Ì £ ©���� ­� ª«��� � ������ .�À����������� ������� ������ µ���¢ ���� �¼����®�

.������Í®� �À���Â��­� �
������� µ�������� µ������� ،Î��¥¦�� ¼�����¢½� £ ���������

 ¬���¸�®�  ¬��������  ¼���   Ï����  2016  �������  �������  £�
 £ �������� 225 ������ ، �������� 276 ������� ������ µ���¢ ����
 ����� ���� ����� .����� Ô����¢ £ �������� 51� ،�À�������� ����»��
 ��¦��  �����®� ·¦������� Õ������כ 220 ����� ×¦������� µ¿��¶��

   .¼������ ��¦���� �����®� �������� ������ 56� ،��Ø���§

 �����§¡� µ����² ���¶�  ،��������� ���¦������ Ù¦����� ���� �
 ��¼¦���¦� Ú�����° ·� ¯° £������ Ô������� £ Ú������ Ä�¼­�
 %5.1 ¦�����  2016 ������� ������� £ �������� ���¢ ¬��������
 ،�½�¼ ·¦����� 70.2 Ú�¦��� Ï������ ،Û������� �������� ���������
 ·¦����� 64.4 Ï������ %4.2 ������� ©������ Ü�� Ã������ ����¤

 Ô�������� �½�¼ Ë���� 877.5 ������ ������� ��������� ��������� Ô����¢ Û���� ���¢� .%3.7 ������� ���� ����� ����Å�®� Þ¦���� ��´��� ß���«¤� ،�½�¼
 .Û������� ������� ���  %51.0 àÀ������

 ����  �¹¦������ � ��� �������� ·� ،2016 ������� ©
��¸ ��������®� ����á ���������� ¬�������� ��¼¦���¦� Ú�����° Ã��ÆÇ¦� ©
��¸ ���� ¬���âÆ�
.%18.5 ������� µ����ã� ���� ،%23.1 ������� ����� �������� ������� ،%26.1 ������� ¬�������� ��¼¦���¦� ���� ä��¤­� ��������

بورصة فلسطين (قطاع الأوراق المالية)

 ����  ��� Ç¦� ،�½�¼ ������� 3.4 Ú�¦��� ������ ��¢¦��� ������� �¤���§ (48) 2016 ������� ������� ¬������ �����¦� £ 36������®� ��Ø���¶�� ¼���  Ï����
 �����¦��� £ ©�������� ·ç��� ������  .������ã�� ؛��������Á؛ ����� ��¬؛ �½���ç��� ؛��������� ������ã�� כ¦������ :é��� ����¼���¢� ���� ��¢ �����¸
 ��Ø���§) Ä���» � ������� Þ���� ��Ø���§ 8 �����¦��� £ µ����Æ� .×¼�­� ��À�������� é��ÅÆ��­� �½������ ³������� ���������� ����¼���� �����­�� �����

.(������� �¥�����

 ä������ ،2016 ������� ���� ×���Á�� �Æ���¶� ����§ £ (WFE) ����®���� ������¦��� ¼���²� £ ������¿�� ���Æ¦»��� ����  ¬������ �����¦� ������ ���¢�
 ������®�� ��ê���½� Ù���� ���Å�� ����� ،�Æ���Á����½� Û���¼������ ������¡®�� ¬�������� �Æ��Á����®� ���� �������� ������� �����§¡� ���Æ¦»��� ª«���
 ������� ���� ©¦����� ����§ £  (FTSE Indices) «��������� �����§¡��� ������� ©���¶�����» ��� ¦�´� �����¢ ����¤ .��������� Þ�¦���­� £ ������®� ���������
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ــح عــدد الشــركات  لــول مــن العــام 2016، ليصب ــة الاندمــاج مــع بنــك فلســطين التــي نفــذت خــلال شــهر أي ــر عملي ــك التجــاري الفلســطيني علــى إث ــم خــلال العــام 2016 شــطب إدراج أســهم البن [36]  ت

ثمار، و12 شــركة خدمــات. £ أمــين، و9 شــركات اســت ¦ ــة، و7 شــركات ت ــة، و13 شــركة صناعي ي المدرجــة فــي البورصــة 48 شــركة: 7 شــركات بنــوك وخدمــات مال

شكل 4-25: التوزيع الجغرافي لموجودات قطاع الصرافة، 2016
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ويعتــر هــذا دليــل واضــح علــى إنجــازات بورصــة فلســطين مــن النــواحي التشــغيلية والتنظيميــة والقانونيــ�ة. أمــا إقليميــاً فلبورصــة فلســطين 
ــ�ة– ــات الأوربي ــاد البورص ــ�ة، واتح ــات العربي ــاد البورص ــو في اتح ــي عض ــة. فه ــواق المالي ــة بالأس ــادات الخاص ــن الاتح ــر م ــال في الكث ــور فعّ حض
الأســيوية )FEAS(، وملتقــى بورصــات الــدول الإســامية، إضافــة إلى مؤسســة الإيداع لدول أفريقيا والشــرق الأوســط )AMEDA(، ومؤسســة 

.)WFE( وعضــو مســاند في اتحــاد البورصــات العالميــة ،)ANNA( وكالات الرمــز الوطنيــ�ة

أمــا مــن حيــث التطــورات في أداء البورصــة فقــد ســجل المؤشــر الرئيــي للبورصــة الفلســطيني�ة »مؤشــر القــدس« انخفاضــاً طفيفــاً بنحــو %0.5 
عمــا كان عليــه في العــام 2015، حيــث أغلــق المؤشــر في نهايــة 
العــام 2016 عنــد 530.2 نقطــة. يــأتي هــذا الهبــوط علــى 
ــد  ــق عن ــذي أغل ــات ال ــاع الخدم ــر قط ــاض مؤش ــة انخف خلفي
عــن   %6.9 نســبت�ه  بمــا  منخفضــاً  نقطــة   45.0 مســتوى 

ــام 2015.  ــاق الع إغ

وتشــر مؤشــرات الأداء لقطــاع الأوراق الماليــة خــال العــام 
2016 إلى ارتفــاع عــدد الأســهم المتداولــة بنســبة %23.9 
ــا  ــم تداوله ــتي ت ــهم ال ــدد الأس ــغ ع ــام 2015 ليبل ــة بالع مقارن
 445,152,368 بقيمــة  ســهماً   232,817,327 حــوالي 
دولار أمريكــي نفّــذت مــن خــال 34,010 عقــداً في 245 
الأســهم  دوران  معــدل  ارتفــاع  إلى  إضافــة  تــداول،  جلســة 
ــد  ــوق )ويقص ــيولة في الس ــتوى الس ــراً لمس ــر مؤش ــذي يعت ال
والبيــع في  الشــراء  أوامــر  توافــر  بالســيولة في هــذه الحالــة 
معظــم أيــام التــداول أو مــن الأفضــل في جميــع أيــام التــداول( 
العــام  في   %10.5 مــع  مقارنــة   %13.7 حــوالي  إلى  ليصــل 
2015. كمــا ارتفعــت القيمــة الســوقية لأســهم الشــركات 
خــال نفــس الفــرة بحــوالي 1.5% لتبلــغ نحــو 3.39 مليــار 

دولار.

قطــاع  اســتحوذ  فقــد  القطاعــي،  التــداول  صعيــد  وعلــى 
البنــوك والخدمــات الماليــة علــى النصيــب الأكــر مــن عــدد 
ــو  ــغ نح ــة تبل ــت 42.7%، بقيم ــبة بلغ ــة بنس ــهم المتداول الأس
القيمــة  مــن   %30.4 نســبت�ه  مــا  أو  دولار،  مليــون   1,029
الســوقية الكليــة لأســهم الشــركات المدرجــة. وجــاء قطــاع 
ــو %38.2  ــى نح ــتحواذه عل ــ�ة باس ــ�ة الثاني ــتثمار في المرتب الاس
مــن إجمــالي عــدد الأســهم المتداولــة، بقيمــة بلغــت إلى 564.1 
مليــون دولار، أو مــا نســبت�ه 16.6% مــن القيمــة الســوقية 
الكليــة لأســهم الشــركات المدرجــة. وفي المرتبــ�ة الثالثــة قطــاع 
الخدمــات الــذي اســتحوذ علــى 11.9% مــن إجمــالي عــدد 
دولار،  مليــون   1,310.7 بلغــت  بقيمــة  المتداولــة،  الأســهم 
ــهم  ــة لأس ــوقية الكلي ــة الس ــن القيم ــبت�ه 38.7% م ــا نس أو م
الشــركات المدرجــة. ثــم قطــاع التأمــين الــذي اســتحوذ علــى 

شكل 4-26: المؤشر العام لبورصة فلسطين، 2016-2012
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شكل 4-27: الحصص القطاعية لعدد الأسهم المتداولة في 

بورصة فلسطين، 2016
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شكل 4-28: الحصص القطاعية للقيمة السوقية للأسهم 

المتداولة في بورصة فلسطين،2016
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أمــا علــى مســتوى التوزيــع الجغــرافي لعــدد عقــود التأجــر التمويلــي، فقــد اســتحوذت محافظــة رام الله علــى النســبة الأعلــى مــن عقــود التأجــر 
التمويلــي بنســبة 34.9%، وتلتهــا محافظــة نابلــس والخليــل بنســبة 17.9% و12.6% علــى الرتيــب.

الرهن العقاري 

لا يــزال قطــاع الرهــن العقــاري يعــاني مــن العديــد مــن المشــاكل والمعيقــات الــتي تحــول دون قيامــه بــدوره علــى أكمــل وجــه. فعلــى المســتوى القانوني 
لــم يشــهد هــذا القطــاع أيــة تطــورات ملحوظــة في البيئــ�ة القانونيــ�ة، حيــث لا زال مشــروع قانــون الرهــن العقــاري الفلســطيني قيــد الاعتمــاد لــدى 
ــن  ــل ره ــركات تموي ــود ش ــدم وج ــن ع ــاني م ــاري يع ــن العق ــل الره ــوق الأولي لتموي ــا يــزال الس ــل، ف ــتوى التموي ــى مس ــا عل ــوزراء. أم ــس ال مجل
عقــاري متخصصــة، إذ يقتصــر التعامــل في الســوق الأولي علــى المصــارف فقــط، الــتي يعتمــد بعضهــا علــى مصــادره الذاتيــ�ة للتمويــل في عمليــات 
ــا  ــركتان هم ــه ش ــل في ــذي تعم ــوي ال ــوق الثان ــال الس ــن خ ــه م ــل قروض ــادة تموي ــا إلى إع ــر منه ــض الآخ ــأ البع ــين يلج ــاري، في ح ــراض العق الإق

شــركة فلســطين لتمويــل الرهــن العقــاري والشــركة التابعــة لهــا شــركة تمويــل الرهــن العقــاري الفلســطيني�ة. 

ويذكــر في هــذا الســياق أنــه نظــراً لوفــرة الســيولة في القطــاع المصــرفي وازديــاد المنافســة بــين المصــارف مــن جهــة، واتســاع بيئــ�ة الأعمــال للقطــاع 
العقــاري غــر الرســي مــن جهــة أخــرى، ظلــت شــركة فلســطين لتمويــل الرهــن العقــاري، وذراعهــا التمويليــة التابعــة لهــا شــركة تمويــل الرهــن 
العقــاري الفلســطيني�ة، الشــركة الوحيــدة العاملــة في قطــاع تمويــل الرهــن العقــاري وتحديــداً الســوق الثانــوي )إعــادة تمويــل الرهــن العقــاري(. 
كمــا ترتبــط محدوديــة مصــادر تمويــل الســوق الثانــوي أيضــاً بعــدم إقبــال شــركات إعــادة التمويــل علــى إصــدار ســندات القــرض أو الســندات 

المدعومــة بموجــودات عقاريــة، علمــاً بــأن الســندات المدعومــة بموجــودات عقاريــة تحتــاج إلى قانــون خــاص بهــا لإصدارهــا.

ــن  ــد م ــالي الح ــها، وبالت ــى أساس ــروض عل ــح الق ــم من ــتي يت ــة ال ــات العقاري ــة الضمان ــد قيم ــا في تحدي ــاري ودوره ــين العق ــة التخم ــراً لأهمي ونظ
ــد دورة  ــطيني، بعق ــرفي الفلس ــد المص ــع المعه ــيق م ــال وبالتنس ــوق رأس م ــ�ة س ــت هيئ ــد قام ــة، فق ــات المقرض ــا الجه ــرض له ــتي تتع ــر ال المخاط
تدريبيــ�ة خــال العــام 2016، لأغــراض منــح الرخيــص وفقــا لتعليمــات رقــم )3( لســنة 2012م بشــأن ترخيــص المخمنــين العقاريــين، شــارك 
فيهــا 14 شــخصاً. وقــد شــهد العــام 2016 ترخيــص ســتة مخمنــين عقاريــين جــدد، ليصبــح عــدد المخمنــين العقاريــين المرخصــين 51 مخمنــاً 

عقاريــاً، منهــم ســتة مخمنــين في قطــاع غــزة. 
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أمــا علــى مســتوى التوزيــع الجغــرافي لعــدد عقــود التأجــر التمويلــي، فقــد اســتحوذت محافظــة رام الله علــى النســبة الأعلــى مــن عقــود التأجــر 
التمويلــي بنســبة 34.9%، وتلتهــا محافظــة نابلــس والخليــل بنســبة 17.9% و12.6% علــى الرتيــب.

الرهن العقاري 

لا يــزال قطــاع الرهــن العقــاري يعــاني مــن العديــد مــن المشــاكل والمعيقــات الــتي تحــول دون قيامــه بــدوره علــى أكمــل وجــه. فعلــى المســتوى القانوني 
لــم يشــهد هــذا القطــاع أيــة تطــورات ملحوظــة في البيئــ�ة القانونيــ�ة، حيــث لا زال مشــروع قانــون الرهــن العقــاري الفلســطيني قيــد الاعتمــاد لــدى 
ــن  ــل ره ــركات تموي ــود ش ــدم وج ــن ع ــاني م ــاري يع ــن العق ــل الره ــوق الأولي لتموي ــا يــزال الس ــل، ف ــتوى التموي ــى مس ــا عل ــوزراء. أم ــس ال مجل
عقــاري متخصصــة، إذ يقتصــر التعامــل في الســوق الأولي علــى المصــارف فقــط، الــتي يعتمــد بعضهــا علــى مصــادره الذاتيــ�ة للتمويــل في عمليــات 
ــا  ــركتان هم ــه ش ــل في ــذي تعم ــوي ال ــوق الثان ــال الس ــن خ ــه م ــل قروض ــادة تموي ــا إلى إع ــر منه ــض الآخ ــأ البع ــين يلج ــاري، في ح ــراض العق الإق

شــركة فلســطين لتمويــل الرهــن العقــاري والشــركة التابعــة لهــا شــركة تمويــل الرهــن العقــاري الفلســطيني�ة. 

ويذكــر في هــذا الســياق أنــه نظــراً لوفــرة الســيولة في القطــاع المصــرفي وازديــاد المنافســة بــين المصــارف مــن جهــة، واتســاع بيئــ�ة الأعمــال للقطــاع 
العقــاري غــر الرســي مــن جهــة أخــرى، ظلــت شــركة فلســطين لتمويــل الرهــن العقــاري، وذراعهــا التمويليــة التابعــة لهــا شــركة تمويــل الرهــن 
العقــاري الفلســطيني�ة، الشــركة الوحيــدة العاملــة في قطــاع تمويــل الرهــن العقــاري وتحديــداً الســوق الثانــوي )إعــادة تمويــل الرهــن العقــاري(. 
كمــا ترتبــط محدوديــة مصــادر تمويــل الســوق الثانــوي أيضــاً بعــدم إقبــال شــركات إعــادة التمويــل علــى إصــدار ســندات القــرض أو الســندات 

المدعومــة بموجــودات عقاريــة، علمــاً بــأن الســندات المدعومــة بموجــودات عقاريــة تحتــاج إلى قانــون خــاص بهــا لإصدارهــا.

ــن  ــد م ــالي الح ــها، وبالت ــى أساس ــروض عل ــح الق ــم من ــتي يت ــة ال ــات العقاري ــة الضمان ــد قيم ــا في تحدي ــاري ودوره ــين العق ــة التخم ــراً لأهمي ونظ
ــد دورة  ــطيني، بعق ــرفي الفلس ــد المص ــع المعه ــيق م ــال وبالتنس ــوق رأس م ــ�ة س ــت هيئ ــد قام ــة، فق ــات المقرض ــا الجه ــرض له ــتي تتع ــر ال المخاط
تدريبيــ�ة خــال العــام 2016، لأغــراض منــح الرخيــص وفقــا لتعليمــات رقــم )3( لســنة 2012م بشــأن ترخيــص المخمنــين العقاريــين، شــارك 
فيهــا 14 شــخصاً. وقــد شــهد العــام 2016 ترخيــص ســتة مخمنــين عقاريــين جــدد، ليصبــح عــدد المخمنــين العقاريــين المرخصــين 51 مخمنــاً 

عقاريــاً، منهــم ســتة مخمنــين في قطــاع غــزة. 
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ملاحق الفصل الأول: تطورات الاقتصاد العالمي والمحلي

جدول )1 - 1(: معدلات النمو الحقيقية للاقتصاد العالمي، 2016-2012
                            )نسبة مئوية(

20122013201420152016الدولة

3.53.43.53.43.1العالم

1.21.32.02.11.7الدول المتقدمة

2.21.72.42.61.6الولايات المتحدة

2.12.01.7-0.3-0.9منطقة اليورو

0.70.61.61.51.8ألمانيا

0.20.60.61.31.2فرنسا

1.08.00.9-1.7-2.8إيطاليا

5.12.00.31.21.0اليابان

1.31.93.12.21.8المملكة المتحدة

1.72.52.60.91.4كندا

2.44.43.22.54.0إسرائيل*

5.45.14.74.24.1الدول الصاعدة والنامية

4.35.35.13.41.4أفريقيا-جنوب الصحراء

2.44.93.94.73.0دول أوروبا النامية

3.0-3.52.11.12.2رابطة الدول المستقلة

7.06.96.86.76.4دول آسيا النامية

7.97.87.36.96.7الصين

5.56.57.27.96.8الهند

5.52.12.72.63.8الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

2.23.32.94.44.3مصر

2.72.83.12.42.1الأردن

2.82.52.01.01.0لبنان

5.42.73.74.11.4السعودية

-3.02.91.20.11.0أمريكا اللاتينية والكاري�بي

-3.6-1.93.00.53.8البرازي�ل

4.01.42.32.62.3المكسيك

99,616104,597110,086114,870119,884الناتج العالمي وفق تعادل القوة الشرائية )مليار دولار(

* تصنف إسرائيل استناداً إلى تقري�ر "آفاق الاقتصاد العالمي"، الصادر عن صندوق النقد الدولي ضمن مجموعة الاقتصادات المتقدمة.    
المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2017. 
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2016-2012 2 - 1

20122013201420152016

4.13.73.22.82.8

2.01.41.40.30.8

2.11.51.60.11.3

2.51.30.40.00.2

2.11.60.80.10.4

2.21.00.60.10.3

3.31.20.20.10.1-

0.1-0.32.80.80.1-

2.82.61.50.10.6

1.50.91.91.11.4

1.71.50.50.6-0.5-

5.85.54.74.74.4

9.36.66.37.011.4

4.64.63.52.72.9

6.26.58.115.58.3

4.64.63.52.72.9

2.62.62.01.42.0

9.99.45.94.94.9

9.79.36.65.95.4

8.76.910.111.010.2

4.54.82.90.9-0.8-

6.64.81.93.7-0.8-

2.93.52.72.23.5

4.64.64.95.55.6

5.46.26.39.08.7

4.13.84.02.72.8

 .2017
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جدول )1 - 3(: معدلات البطالة في الدول المتقدمة، 2016-2012
                                                                                           )كنسبة من القوى العاملة(

20122013201420152016الدولة

8.07.97.36.76.2الدول المتقدمة

8.17.46.25.34.9الولايات المتحدة

11.412.011.610.910.0منطقة اليورو

5.45.25.04.64.2ألمانيا

9.810.310.310.410.0فرنسا

10.712.112.611.911.7إيطاليا

4.34.03.63.43.1اليابان

8.07.66.25.44.9المملكة المتحدة

7.37.16.96.97.0كندا

6.96.35.95.34.8إسرائيل

4.74.64.74.54.4الدول المتقدمة الأخرى

المصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان، 2017. 

جدول )1 - 4(: معدلات الفائدة الرسمية، 2012–2016
)نهاية الفترة، نسبة مئوية(

20122013201420152016الدولة

0.250.250.250.500.75الولايات المتحدة

0.750.250.050.050.00منطقة اليورو

0.500.500.500.500.25المملكة المتحدة

0.100.100.100.100.00اليابان

1.001.001.000.500.50كندا

6.006.005.604.354.35الصين

.www.global-rates.com :المصدر
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2016-2012 5 - 1

20122013201420152016

2,145.82,227.11,939.11,875.31,952.2

339.1309.9286.4265.7236.6

1,091.61,158.51,105.41,041.91,114.5

25.948.341.936.128.4

890.9929.1878.5810.4887.2

115.0120.7127.5125.5123.4

59.860.457.569.975.5

715.1758.7547.3567.7601.1

4,297.24,371.44,507.04,676.34,818.1

1,304.91,295.11319.91,410.21,383.9

115.1127.6129.7157.1180.1

249.0252.6270.3284.7320.7

468.3452.7436.9441.8443.3

1,262.11,315.11,378.81,394.61,456.0

280.9291.6379.6398.0409.4

509.4512.5541.5533.0576.4

237.0241.4250.8249.8262.2

234.8269.6206.9213.8208.0

897.8928.3971.4987.91,034.1

6,443.06,598.56,446.16,551.66,770.3

871.8878.51,017.31,167.71,266.7

373.3389.7431.9485.5543.0

498.5488.8585.4682.2723.7

(100=20047,314.87,477.07,463.47,719.38,037.0

476.7591.2694.0824.9688.0

1,062.1698.9785.6870.41,362.7

8,853.68,767.18,943.09,414.610,087.7

( )1,807.51,793.31,737.41,744.51,765.9

( )2,187.72,102.72,086.02,127.62,216.4

( )2,787.22,992.22,960.12,863.92,943.5

11,279.412,476.012,715.612,673.013,397.1
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20122013201420152016

10,400.310,160.410,234.910,908.111,257.4

8,822.28,516.48,819.69359.09,619.3

6,832.36,558.86,788.97,209.77,466.9

1,989.91,957.62,030.72,149.32,152.4

1,578.11,644.01,415.31,549.11,638.1

1316.11394.11146.41211.41228.6

262.0249.9268.9337.7409.5

3,084.9-2,725.8-2,765.0-3,126.7-3,127.2-

1,290.41,333.41,461.11,499.81,582.8

4,375.34,059.24,226.14,626.54,710.0

0.6-42.46.5-62.1-93.2-

    (100=20047,314.87,477.07,463.47,719.38,037.0

        (%

142.2135.9137.1141.3140.1

120.6113.9118.2121.2119.7

93.487.791.093.492.9

27.226.227.227.826.8

21.622.019.020.120.4

18.018.615.415.715.3

3.63.43.64.45.1

42.2-36.5-37.0-40.5-38.9-

17.617.819.619.419.7

59.854.356.659.958.6

0.00.60.1-0.8-1.2-

100.0100.0100.0100.0100.0

ً



                                                                                     (2010 =100105.74107.56109.42110.99110.75
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( ) 

20122013201420152016

104.58105.42105.81107.82106.20

114.53128.69143.88159.59166.00

105.96105.26104.33109.29112.40

106.97111.08114.75108.28105.46

101.26103.00101.90105.37105.54

104.43106.21115.46116.67117.99

107.08106.29103.25102.22101.41

100.64100.3797.8095.7494.44

102.46101.90100.11102.22101.83

107.68115.16115.21120.95124.69

110.02114.05119.20121.91125.55

109.25107.80117.01118.22118.32

107.77111.11112.44113.89113.80

101.06100.29103.14104.97104.09

107.50109.44113.65114.02112.93

4.083.101.201.290.08-

0.480.76-2.851.770.84-

3.231.813.840.330.96-

2.781.721.731.430.22-
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جدول )1 - 8(: مؤشرات سوق العمل في فلسطين، 2016-2012
 )نقطة مئوية(

20122013201420152016مؤشرات أساسية

عدد السكان )بالألف(*

4,2934,4214,5504,6824,816فلسطين

2,6492,7192,7902,8622,935الضفة الغرب�ية

1,6441,7021,7601,8201,881قطاع غزة

عدد الأفراد فوق سن 15 سنة )بالألف(

2,5572,6492,7412,8362,930فلسطين

1,6321,6871,7411,7981,853الضفة الغرب�ية

9259621,0001,0381,077قطاع غزة

القوى العاملة )بالألف(

1,1141,1551,2551,2991,341فلسطين

743759811828845الضفة الغرب�ية

371396444471496قطاع غزة

البطالة كنسبة من القوى العاملة )%(

23.023.426.925.926.9فلسطين

19.018.617.717.318.2الضفة الغرب�ية

31.032.643.941.141.7قطاع غزة

توزيع العاملين الفلسطيني�ين حسب المنطقة )بالألف(

858885917963980مجموع العاملين

8399107113117العاملين في إسرائيل

775786810850873العاملين في فلسطين

519519561572574  في الضفة الغرب�ية

424416454463468      قطاع خاص    

95103107109106      قطاع عام

256267249278289  في قطاع غزة

751661641671481      قطاع خاص    

99101103201105      قطاع عام

توزيع العاملين حسب الأنشطة الاقتصادية )نسبة مئوية(

11.810.710.68.77.2الزراعة وصيد الأسماك

12.012.312.713.013.4الصناعة (التعدينية والتحويلية)

9.89.98.99.110.1الإنشاءات (البناء والإنشاءات)

20.520.721.422.122.4التجارة والمطاعم والفنادق

6.56.75.86.46.8النقل والتخزي�ن والاتصالات

39.539.840.640.840.2الخدمات والفروع الأخرى
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20122013201420152016

5.05.05.04.94.9

4.44.44.24.24.3

6.46.47.16.76.5

93.097.2102.1104.0109.3

87.189.090.994.098.1

64.463.164.062.061.7

164.1175.6187.6199.1218.1

*2017 9 - 1

 

20162017

4.13.47.52.8-

1.21.15.15.0-

6.33.57.85.1-

4.12.36.41.2-

0.2-1.3----

%

119.7119.5118.6120.3

26.827.929.328.2

92.991.689.392.1

20.420.922.319.1

38.9-40.4-40.9-39.5-

19.720.922.318.7

58.661.363.258.2

0000

8,037.08,310.08,640.07,812.0

1,765.91,785.01,856.01,678.0

26.926.425.529.8

3.843.65----
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2016–2012 1 - 2

20122013201420152016

12,235.413,276.214,353.214,335.416,444.3

2,747.13,078.63,114.33,542.25,023.2

       1,851.92,157.32,148.72,354.02,391.2

       895.2921.3965.6968.42,309.1

      219.8322.9

    6,096.26,089.07,317.97,953.08,872.5

   (-)194.5806.5481.3264.5372.2

3,586.64,915.14,402.33,104.72,920.8

   2,985.64,531.63,676.12,757.22,317.8

   601.0383.5726.2347.5603.0

12,543.212,342.212,860.813,993.214,760.1

11,730.211,734.812,274.413,306.413,935.9

     5,995.66,548.16,766.56,837.07,332.2

    4,662.74,426.84,485.55,173.35,409.2

    1,071.9759.91,022.41,169.21,029.3

126.9165.2

813.0607.4586.4686.8824.2

3,081.4-3,373.7-2,323.5-2,075.7-412.3-

3,894.4-3,981.1-2,909.9-2,762.5-1,236.5-

307.8-934.01492.4342.21,684.3

307.7934.0-1492.4-342.2-1,684.3-

   489.8895.0-506.7-634.0486.3-

 
1,003.8-917.0-1,214.9-

   182.139.018.1-59.216.9-

3.853.613.573.893.81
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 2016–2012 2 - 2
( )

20122013201420152016

1,384.81,267.61,128.01,466.51,439.8

1,376.61,253.01,114.61,453.11,426.2

         718.7661.3631.0798.9816.9

        480.3366.3302.7433.5382.7

        177.6225.4180.9220.7226.6

8.214.613.413.413.6

1,097.81,108.61,088.81,070.71044

629.0630.1620.9618.4606

      522.5523.9517.4518512.4

      
56.857.956.95656.1

     49.748.346.644.437.5

338.5342.5347.7337.4329.8

     290.2283.6276.7269.5266.1

      25.836.148.145.141.1

      3.13.02.72.52.3

      19.419.820.220.320.3

130.3136.0120.2114.9108.2

2,482.62,376.22,216.82,537.22,483.8
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2016–2012 3 - 2
   ( )

20122013201420152016

816.4379.7569.8602.7505.3

1,046.31,220.81,711.91,591.61,861.3

124.266.0351.2206.3462.5

239.426.9146.5334.816.9-

---92.9157.9

2,226.31,693.42,779.42,828.32,970.1

----919.4

--1,003.8917.01,214.9

2,226.31,693.41,775.61,911.3835.8
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ملاحق الفصل الثالث: تطورات القطاع الخارجي

جدول )3 - 1(: ميزان المدفوعات الفلسطيني، 2012– 2016
)مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

-1,348.0-2,066.0-2,149.0-2,383.4-1,820.8الحساب الجاري )صافي(

-4,282.1-4,300.5-4,830.2-4,682.7-4,135.6السلع )صافي(

1,135.31,133.71,383.61,756.71,827.4الصادرات (فوب)

5,270.95,816.46,213.86,057.26,109.5الواردات (فوب)

-888.4-899.1-206.5-49.5-293.1الخدمات )صافي(

735.8938.1788.6581.4604.8الصادرات 

1,028.9987.6995.11,480.51,493.2الواردات 

857.41,160.31,482.41,712.21,578.6الدخل )صافي(

941.31,263.81,618.41,803.01,716.7المقبوضات

822.91,140.51,449.41,663.91,579.9تعويضات العاملين

762.81,079.81,435.31,650.71,527.7منها: من إسرائيل

118.4123.3169.0139.1136.8دخل الاست�ثمار

83.9103.5136.090.8138.1المدفوعات

1,750.51,188.51,405.31,421.42,243.9التحويلات الجارية )صافي(

2,331.51,862.92,013.21,875.42,702.6التدفقات إلى فلسطين

643.3735.4614.6487.3564.6للقطاع الحكومي

1,688.21,127.51,398.61,388.12,138.0للقطاع الخاص

581.0674.4607.9454.0458.7التدفقات من فلسطين 

1,522.32,144.81,765.42,451.11,113.9الحساب الرأسمالي والمالي )صافي(

588.2551.4690.9491.0430.8الحساب الرأسمالي )صافي(

588.2551.4690.9509.8430.8التحويلات الرأسمالية (صافي)

588.2551.4690.9509.8430.8التدفقات إلى فلسطين

340.2281.0447.5260.6148.6للقطاع الحكومي

248.0270.4243.4249.2282.2للقطاع الخاص

00000التدفقات من فلسطين

0-00018.8حيازة الأصول غير المنتجة (صافي)

934.11,593.41,074.51,960.1683.1الحساب المالي )صافي(

29.6155.2-29.3224.027.9الاست�ثمار المباشر )صافي(

-124.7286.5-186.8179.1-16.4است�ثمارات الحافظة )صافي(

1,087.21,203.81,268.71,714.3546.3است�ثمارات أخرى )صافي(

التغير في الأصول الاحتياطية )لدى سلطة النقد الفلسطينية( 

)+= انخفاض/ -= ارتفاع(
166.0-21.2-12.891.5268.1

28.05.67.78.12.6التموي�ل الاست�ثنائي

231.5-298.5238.6383.6393.2صافي السهو والخطأ 

-270.7-99.6-138.015.720.4الميزان الكلي

20.499.6270.7-15.7-138.0التموي�ل

-10.1-16.3-16.9-19.1-16.1العجز الجاري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي (%)

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقاري�ر ميزان المدفوعات.
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 2016-2012 2 - 3
( )

20122013201420152016

 667.0 1,161.0 1,235.01,034.01,289.0

 5,262.0 6,101.0 5,951.06,030.06,138.0

232.0 315.0         167.0 445.0445.0

1,030.0 1,145.0      1,183.0 1,088.01,110.0

3,336.0 3,956.0      3,929.0 3,916.04,270.0

3,234.0 3,862.0      3,759.0 3,768.03,921.0

664.0 685.0         672.0 581.0313.0

 4,595.0 4,940.0 4,716.04,996.04,849.0

2,336.0 2,450.0      2,453.0 2,511.02,588.0

676.0 791.0         710.0 821.0658.0

1,583.0 1,699.0      1,553.0 1,664.01,603.0

1,140.0 1,152.0      1,147.0 1,133.01,140.0

443.0 547.0         404.0 530.0496.0
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ملاحق الفصل الرابع: تطورات القطاع المالي الفلسطيني

الجزء الأول: تطورات سلطة النقد الفلسطينية 

جدول )4 - 1(: عدد المصارف وفروعها العاملة في فلسطين حسب جنسيتها، 2012–2016

20122013201420152016البيـان

عدد المصارف

77777المصارف المحلية

10101098المصارف الوافدة، ومنها:

88877المصارف الأردنية

11111المصارف المصرية

11110المصارف الأجنبية

1717171615الإجمالي

عدد الفروع والمكاتب

121125142155187المصارف المحلية

111112116119122المصارف الوافدة، ومنها:

104105109112116المصارف الأردنية

66666المصارف المصرية

11110المصارف الأجنبية

232237258274309الإجمالي

المصدر: ،سلطة النقد الفلسطينية.



101

2016-2012 2 - 4

20122013201420152016

232237258274309

2,715,3382,748,3872,766,6352,940,5753,072,923

7,484.18,303.78,935.39,654.610,604.7

5,457.56,057,96,468.96,805.97,341.0

1,406.41,568.01,681.22,192.82,590.1

620.2677.8785.2655.8673.5

4,199.14,480.14,895.15,824.76,871.9

1,707.71,824.52,052.02,539.52,731.6

1,084.51,282.31,603.31,829.12,721.5

1,407.41,374.21,239.81,456.11,418.8

435488549592622

3,9264,6465,5795,9876,253

(Credit Cards)56,83562,93170,02982,830118,076

(Debit Cards)410,536408,636419,676466,789547,019

122,379132,758163,074189,414165,763
  

ً
ً
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جدول )4 - 3(: مطلوبات/ موجودات سلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيان

992.1996.01,048.01,161.91284.5أرصدة جارية لدى المصارف

753.4788.5890.51006.81083.0ودائع لأجل لدى المصارف

238.7207.5157.6155.1201.5ودائع است�ثمارية لدى مصارف إسلامية 

18.020.321.022.523.0موجودات مالية للمتاجرة

92.194.1100.7103.8109.6موجودات مالية محتفظ بها حتى تاري�خ الاستحقاق

61.463.370.073.078.9سلف وزارة المالية الفلسطينية

30.730.830.730.730.7ذمم وأرصدة مدينة أخرى

10.611.911.710.411.6ممتلكات وآلات ومعدات

1,113.71,188.01,181.41,298.71428.7مشاريع تحت التنفيذ

165.3183.1132.0295.5642.4إجمالي الموجودات

165.3183.1132.0295.5642.4ودائع مصارف ومؤسسات أخرى

8.98.024.615.662.3ودائع حكومة

156.4175.1107.4279.9580.1ودائع رأسمالية واحتياطيات نقدية إلزامية للمصارف

918.0968.41,008.3956.3730.3حسابات المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

662.4758.5735.2741.7462.4مخصصات وأرصدة دائنة أخرى

69.594.068.947.538.3مجموع المطلوبات

592.9664.5666.3694.2424.1 رأس المال

255.6209.9273.1214.6267.9 احتياطي عام

10.212.717.924.732.8 احتياطي تقي�يم عملات أجنبية

3.43.33.23.13.0مجموع رأس المال والاحتياطيات

16.820.620.019.120.2مجموع المطلوبات ورأس المال والاحتياطيات

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 3(: مطلوبات/ موجودات سلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016*
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

992.1996.01,048.01,161.91,284.5ودائع   المصارف   والمؤسسات   المالية

753.4788.5890.51,006.81,083.0الاحتياطيات   الإلزامية

238.7207.5157.6155.1201.5حسابات   أخرى

18.020.321.022.523.0مخصصات

92.194.1100.7103.8109.6رأس   المال   والاحتياطيات

61.463.370.073.078.9رأس   المال   المدفوع

30.730.830.730.730.7الاحتياطيات

10.611.911.710.411.6مطلوبات   أخرى

1,113.71,188.01,181.41,298.71,428.7المطلوبات  =  الموجودات

165.3183.1132.0295.5642.4الموجودات   المحلية

165.3183.1132.0295.5642.4أرصدة   لدى   المصارف   في   فلسطين

8.98.024.615.662.3ودائع   جارية

156.4175.1107.4279.9580.1ودائع   لأجل

918.0968.41,008.3956.3730.3الموجودات   الأجنبية

662.4758.5735.2741.7462.4أرصدة   لدى   المصارف   خارج   فلسطين

69.594.068.947.538.3ودائع   جارية   وتحت   الطلب

592.9664.5666.3694.2424.1ودائع   لأجل

255.6209.9273.1214.6267.9است�ثمارات   خارجية

10.212.717.924.732.8الموجودات   الثابتة

3.43.33.23.13.0سلف   وقروض   حكومية

16.820.620.019.120.2موجودات   أخرى

* تشمل مشاريع تطوي�رية تحت التنفيذ.

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 3(: مطلوبات/ موجودات سلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016*
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

992.1996.01,048.01,161.91,284.5ودائع‬‭ المصارف‬‭ والمؤسسات‬‭ المالية

753.4788.5890.51,006.81,083.0الاحتياطيات‬‭ الإلزامية

238.7207.5157.6155.1201.5حسابات‬‭ أخرى

18.020.321.022.523.0مخصصات

92.194.1100.7103.8109.6رأس‬‭ المال‬‭ والاحتياطيات

61.463.370.073.078.9رأس‬‭ المال‬‭ المدفوع

30.730.830.730.730.7الاحتياطيات

10.611.911.710.411.6مطلوبات‬‭ أخرى

1,113.71,188.01,181.41,298.71,428.7المطلوبات‬‭ = الموجودات

165.3183.1132.0295.5642.4الموجودات‬‭ المحلية

165.3183.1132.0295.5642.4أرصدة‬‭ لدى‬‭ المصارف‬‭ في‬‭ فلسطين

8.98.024.615.662.3ودائع‬‭ جارية

156.4175.1107.4279.9580.1ودائع‬‭ لأجل

918.0968.41,008.3956.3730.3الموجودات‬‭ الأجنبية

662.4758.5735.2741.7462.4أرصدة‬‭ لدى‬‭ المصارف‬‭ خارج‬‭ فلسطين

69.594.068.947.538.3ودائع‬‭ جارية‬‭ وتحت‬‭ الطلب

592.9664.5666.3694.2424.1ودائع‬‭ لأجل

255.6209.9273.1214.6267.9است�ثمارات‬‭ خارجية

10.212.717.924.732.8الموجودات‬‭ الثابتة

3.43.33.23.13.0سلف‬‭ وقروض‬‭ حكومية

16.820.620.019.120.2موجودات‬‭ أخرى

* تشمل مشاريع تطوي�رية تحت التنفيذ.

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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جدول )4 - 4(: بيان الأرباح والخسائر لسلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

17.517.922.718.922.8الإيرادات

13.613.115.910.914.5  صافي الفوائد وعوائد الاست�ثمار 

3.94.86.88.08.2  إي�رادات أخرى 

14.516.016.115.916.9النفقات

10.111.011.010.710.9  نفقات الموظفين

2.52.93.03.13.7  نفقات إدارية عامة 

0.61.51.51.41.2  مساهمة سلطة النقد في نفقات وحدة المتابعة المالية

0.50.60.60.60.95  استهلاك ممتلكات وآلات ومعدات

3.01.96.63.05.9  نفقات ذمم مشكوك في تحصيلها

0.10.00.10.00.1- نفقات قضية الحجز التحفظي

2.91.96.73.05.9 خسائر بيع موجودات مالية محتفظ بها حتى تاري�خ الاستحقاق

3.82.91.96.73.0زيادة الإيرادات عن النفقات من النشاط الاعتيادي

0.0-0.00.10.1-0.2احتياطي إعادة تقي�يم عملات أجنبية

3.62.92.06.63.0صافي زيادة الإيرادات عن المصروفات 

المصدر: ،سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 4(: بيان الأرباح والخسائر لسلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

17.517.922.718.922.8الإيرادات

13.613.115.910.914.5  صافي   الفوائد   وعوائد   الاست�ثمار   

3.94.86.88.08.2  إي�رادات   أخرى   

14.516.016.115.916.9النفقات

10.111.011.010.710.9  نفقات   الموظفين

2.52.93.03.13.7  نفقات   إدارية   

0.61.51.51.41.2  نفقات   الإهلاك

0.50.60.60.60.95  نفقات   مكتب   المتابعة   المالية

3.01.96.63.05.9زيادة   الإيرادات   عن   النفقات   من   النشاط   الاعتيادي

0.00.10.00.1-1.0تعديلات   سنوات   سابقة   

2.91.96.73.06.0صافي   زيادة   الإيرادات   عن   المصروفات   

المصدر: ،سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 4(: بيان الأرباح والخسائر لسلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016
          )مليون دولار(

20122013201420152016البيـان

17.517.922.718.922.8الإيرادات

‭‬13.613.115.910.914.5صافي‬‭ الفوائد‬‭ وعوائد‬‭ الاست�ثمار‬‭ 

‭‬3.94.86.88.08.2إي�رادات‬‭ أخرى‬‭ 

14.516.016.115.916.9النفقات

‭‬10.111.011.010.710.9نفقات‬‭ الموظفين

‭‬2.52.93.03.13.7نفقات‬‭ إدارية‬‭ 

‭‬0.61.51.51.41.2نفقات‬‭ الإهلاك

‭‬0.50.60.60.60.95نفقات‬‭ مكتب‬‭ المتابعة‬‭ المالية

3.01.96.63.05.9زيادة‬‭ الإيرادات‬‭ عن‬‭ النفقات‬‭ من‬‭ النشاط‬‭ الاعتيادي

0.00.10.00.1-1.0تعديلات‬‭ سنوات‬‭ سابقة‬‭ 

2.91.96.73.06.0صافي‬‭ زيادة‬‭ الإيرادات‬‭ عن‬‭ المصروفات‬‭ 

المصدر: ،سلطة النقد الفلسطينية.
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*2016–2012
5 - 4

2012
2013

2014
2015

2016
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5
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5
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25
5
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15

1
16

16
3
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16

3
19

15
3
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16

3
19
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2

13
13

2
15

12
2

14
12

2
14

9
2
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96
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92
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117
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116

87
25
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25
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66
15
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63

15
78

62
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58

15
73

56
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13
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17
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16
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11
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3
9

7
3
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31

21
52

33
24

57
34

24
58

34
23

57
33

21
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6

26
22

5
27

23
5

28
21

5
26

22
5

27
11

3
14

8
3

11
11

3
14

11
3

14
12

4
16

13
8

21
15

8
23

14
8

22
13

8
21

13
8

21
248

91
339

256
89

345
256

89
345

246
91

337
233

91
324
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2016–2012 6 - 4

20122013201420152016

1471166

64522

22711137

42233

85364

4

1401958113672

5541293724

2620192217

292110157

85154529948

47134345931

1085135

2812132712

7650304434

1112496

149635

181610169

1455108

198566

258263138201125
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2016-2012 7 - 4

20122013201420152016

4,231.34,890.95,023.94,781.34,751.2

   4,680.35,445.55,443.95,323.25302.4

   449.0554.6420.0541.9551.2

3,889.44,053.44,461.45,534.16581.1

932.6778.4629.4969.9940.0

1,406.31,376.01,242.31,458.11465.4

473.7597.6612.9488.2525.4

   2,956.93,275.03,832.04,564.25,645.0

16.610.78.57.98.0

4.51.30.71.11.4

0.03.10.00.04.4

2,935.83,259.93,822.84,555.25,631.2

1,350.11,447.11,449.81,447.91,771.8
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جدول )4 - 8(: الميزانية الموحدة للمصارف العاملة في فلسطين، 2016-2012
               )دولار أمريكي(

20122013201420152016بيان الميزانية

10,044.511,190.711,815.412,599.914,196.4إجمالي الأصول

731.1956.0658.51,083.2991.2النقدية والمعادن الثمينة

3,673.14,130.24,391.13,870.74,278.9الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

998.9996.61,041.51,134.11,305.7لدى سلطة النقد

370.5452.5509.8365.6340.2لدى المصارف في فلسطين

2,303.72,681.12,839.82,371.02,633.0لدى المصارف خارج فلسطين

745.3856.9985.6953.31,007.1محفظة الأوراق المالية للمتاجرة والاست�ثمار

4,199.14,480.14,895.15,824.86,871.9التسهيلات الائ�تمانية المباشرة

5.37.66.04.14.8القبولات المصرفية

148.7155.1145.0164.3205.2الاست�ثمارات

346.6362.1404.4438.9490.5الأصول الثابتة

195.3242.7329.7260.6346.8الأصول الأخرى

10,044.511,190.711,815.412,599.914,196.4إجمالي الخصوم

723.0900.1728.2852.61,139.7أرصدة سلطة النقد والمصارف

173.1189.5134.6299.2644.5أرصدة سلطة النقد

349.2445.3500.0368.0335.3أرصدة المصارف في فلسطين

200.7265.393.6185.4159.9أرصدة المصارف خارج فلسطين

7,484.28,303.78,934.59,654.210,604.7إجمالي ودائع الجمهور

10.013.811.313.830.9القبولات المنفذة والقائمة

1,256.51,359.91,464.01,463.91,682.4صافي حقوق الملكية، ومنها:

894.8928.1976.0961.31,071.8رأس المال المدفوع

12.712.012.09.927.4فائض (فضلة) رأس المال 

108.4123.2138.0151.7165.8الاحتياطي القانوني

57.170.083.997.5112.6الاحتياطات المعلنة

4.44.04.74.214.3الأرباح غير الموزعة

-5.11.2-3.02.6-6.1أرباح (خسائر) الاست�ثمارات طويلة الأجل غير المتحققة

5.64.14.24.48.4احتياطات إعادة التقي�يم

75.394.283.795.5109.4الاحتياطات العامة للعمليات المصرفية

0.00.00.00.00.0الاحتياطيات العامة للعمليات غير المصرفية

0.00.07.27.250.0القروض المساندة المؤهلة

0.00.00.00.00.0خسائر وأرباح السنة الجارية

104.3121.3156.9127.1123.9الأرباح والخسائر قيد الموافقة

111.5114.161.143.560.7مخصص الضرائب

322.9345.9368.7403.4437.5مخصصات أخرى*

136.4153.2247.6168.5240.5المطلوبات الأخرى

 * بما في ذلك أيضاً مخصصات التسهيلات، ومخصص هبوط الأوراق المالية، ومخصص هبوط الاست�ثمارات، والاستهلاك والإطفاء.
 المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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جدول )4 - 9(: بيان الأرباح والخسائر للمصارف العاملة في فلسطين، 2016-2012
           )مليون دولار(

20122013201420152016البيان

349.1402.7423.1438.4484.2الفوائد المقبوضة

42.556.763.264.178.0الفوائد المدفوعة

306.6346.0359.9374.3406.2صافي الدخل من الفوائد

73.180.386.190.296.4صافي العمولات

8.25.16.56.211.0صافي أوراق الدين المالية والاست�ثمارات

24.624.625.430.633.5صافي عمليات تبديل وتقي�يم العملات 

0.60.21.92.30.0صافي العمليات من البنود خارج الميزانية

6.75.613.06.88.1صافي النفقات والدخول التشغيلية الأخرى

113.2115.8132.8136.1148.9صافي الدخل من غير الفوائد

419.8461.8492.7510.4555.1صافي الدخل من كافة العمليات

231.1251.5294.5320.2345.4النفقات التشغيلية

20.29.12.114.915.3صافي المخصصات

0.00.00.00.00.0صافي الأرباح والخسائر غير العادية (طارئة)

251.3260.6296.6335.1360.7إجمالي النفقات

168.5201.2196.1175.3194.4صافي الدخل قبل الضرائب

44.358.350.443.146.5الضرائب

124.2142.9145.7132.2148.0صافي الدخل بعد الضرائب

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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2016–2012 10 - 4

20122013201420152016

620.2676.9785.2655.8673.5

473.3531.3612.3487.6525.2

6,864.07,626.88,149.38,998.49,931.2

6,621.47,345.47,840.68,653.89,594.7

6,696.87,447.17,940.48,615.69,503.4

787.4856.6994.11,038.61,101.3

2,984.43,339.13,505.73,776.04,207.5

2,266.72,582.92,837.33,141.93,466.2

2,233.12,381.72,591.52,736.32,931.0

3,063.23,460.63,550.43,578.63,506.3

1,740.42,106.02,299.42,477.22,643.7

2,323.52,409.92,750.53,229.63,956.0

357.1327.2334.2368.8498.7

7,484.28,303.78,934.59,654.210,604.7

109

2016–2012 10 - 4

20122013201420152016

620.2676.9785.2655.8673.5

473.3531.3612.3487.6525.2

6,864.07,626.88,149.38,998.49,931.2

6,621.47,345.47,840.68,653.89,594.7

6,696.87,447.17,940.48,615.69,503.4

787.4856.6994.11,038.61,101.3

2,984.43,339.13,505.73,776.04,207.5

2,266.72,582.92,837.33,141.93,466.2

2,233.12,381.72,591.52,736.32,931.0

3,063.23,460.63,550.43,578.63,506.3

1,740.42,106.02,299.42,477.22,643.7

2,323.52,409.92,750.53,229.63,956.0

357.1327.2334.2368.8498.7

7,484.28,303.78,934.59,654.210,604.7
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2016–2012 10 - 4

20122013201420152016

620.2676.9785.2655.8673.5

473.3531.3612.3487.6525.2

6,864.07,626.88,149.38,998.49,931.2

6,621.47,345.47,840.68,653.89,594.7

6,696.87,447.17,940.48,615.69,503.4

787.4856.6994.11,038.61,101.3

2,984.43,339.13,505.73,776.04,207.5

2,266.72,582.92,837.33,141.93,466.2

2,233.12,381.72,591.52,736.32,931.0

3,063.23,460.63,550.43,578.63,506.3

1,740.42,106.02,299.42,477.22,643.7

2,323.52,409.92,750.53,229.63,956.0

357.1327.2334.2368.8498.7

7,484.28,303.78,934.59,654.210,604.7
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جدول )4 - 11(: التسهيلات الائ�تمانية المباشرة، 2016-2012
  )مليون دولار(

20122013201420152016البيان

حسب القطاع المستفيد

1,407.41,373.21,239.81,452.61,418.8القطاع العام، ومنه:

1,402.91,372.21,239.11,451.51,416.4  السلطة الوطنية الفلسطينية

2,791.73,106.93,655.34,372.25,453.1القطاع الخاص، ومنه:

2,746.53,070.33,631.24,352.95,387.7  المقيم

حسب نوع التسهيلات

2,950.23,207.63,853.84,639.95,632.5القروض

1,238.01,258.51,021.01,155.41,199.6الجاري مدين

10.914.020.329.539.8التموي�ل الت�أجيري

حسب التوزيع الجغرافي

3,768.83,986.24,320.15,135.65,954.4الضفة الغرب�ية

430.3493.9575.0689.2907.5قطاع غزة

حسب نوع العملة

2,255.12,464.02,838.62,929.42,460.9دولار أمريكي

549.6471.1582.7863.2972.0دينار أردني

1,367.61,510.71,443.61,984.72,375.1شيكل إسرائيلي

26.834.330.247.563.9عملات أخرى

4,199.14,480.14,895.15,824.86,871.9المجموع

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 12(: مخصص التسهيلات الائ�تمانية المباشرة، 2016-2012
           )مليون دولار(

20122013201420152016البيان

48.351.747.855.764.4مخصص القروض

28.723.728.828.335.7مخصص الجاري مدين

0.60.60.00.00.0مخصص التموي�ل الت�أجيري

77.676.076.684.0100.1إجمالي المخصصات

4,121.54,404.14,818.55,740.86,771.8صافي التسهيلات الائ�تمانية المباشرة

4,199.14,480.14,895.15,824.86,871.9إجمالي التسهيلات الائ�تمانية المباشرة

16.119.321.122.224.8الفوائد المعلقة

129.2129.1124.8124.8149.7التسهيلات الائ�تمانية المتعثرة (غير المنتظمة)

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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الأنشــطة  مختلــف  علــى  الخــاص  للقطــاع  الممنوحــة  الائ�تمانيــة  التســهيلات  توزيــع   :)13  -  4( جــدول 
2016-2012 الاقتصاديــة، 

)مليون دولار(

20122013201420152016البيان

631.2707.5831.21,081.01,369.6العقارات والإنشاءات والأراضي

173.8222.2257.2264.3299.3قطاع الصناعة والتعدين

503.2612.3744.6941.91,103.3قطاع التجارة العامة

35.138.346.573.3125.4قطاع الزراعة والثروة الحيوانية

267.4242.0374.4402.0605.6خدمات مالية وخدمات عامة 

783.0885.4921.71,074.91,366.3تموي�ل السلع الاستهلاكية  

113.8130.5165.1200.7229.3تموي�ل شراء السيارات

284.1268.7314.6334.0354.3أخرى

2,791.63,106.93,655.34372.15,453.1إجمالي تسهيلات القطاع الخاص

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.

جدول )4 - 14(: متوسط معدلات فائدة الإيداع والإقراض، 2016-2012
            )نسبة مئوية(

الفترة
فائدة الإيداعفائدة الإقراض

شيكل إسرائيليدولار أمريكيدينار أردنيشيكل إسرائيليدولار أمريكيدينار أردني

20126.486.229.201.700.461.23

20137.486.449.352.080.621.32

20147.206.059.092.150.831.46

20156.946.957.802.200.941.57

20166.345.876.942.281.021.50
 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.



سلطة النقد الفلسطينية - التقري�ر السنوي 2016 112
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2015
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610.04
119,776

2,199.55
212,523

2015

12,691.53
5,644,735

61.18
4,664

9,325.36
5,269,893

718.58
131,746

2,586.41
238,432

2016

ت المعادة
شيكا

حركة ال

677.14
519,074

1.06
179

570.05
478,561

33.59
16,062

72.44
24,272

2012

659.17
487,344

0.58
129

561.24
448,749

24.05
14,688

73.30
23,778

2013

664.78
467,436

1.23
131

556.06
429,481

25.64
14,456

81.85
23,368

2014

670.31
538,045

1.42
121

563.94
502,622

31.34
13,824

73.61
21,478

2015

831.54
608,601

0.44
123

699.82
568,403

35.53
14,688

95.75
25,387

2016

ة.
طيني

س
ة النقد الفل

ط
سل

صدر: ،
م

ال



113الملاحق الإحصائية

الجزء الثالث: المؤسسات المالية غير المصرفية

جدول )4 - 17(: بعض مؤشرات الأداء لمؤسسات الإقراض المتخصصة، 2016-2014

201420152016البيان

566عدد المؤسسات

586482عدد الفروع والمكاتب

45,15251,95268,912عدد القروض

97.0136.7199.4إجمالي محفظة القروض (مليون دولار)

59.7100.2137.1في الضفة الغرب�ية

37.336.562.3في قطاع غزة

توزيع القروض القطاعي )%(

14.014.912.6الزراعة

10.95.04.9الصناعة والتعدين

30.127.930.4العقارات

22.024.124.9التجارة

9.59.99.2المرافق العامة والخدمات

0.65.14.6السياحة

12.913.113.4الاستهلاك

100.0100.0100.0المجموع

المصدر: قاعدة بيانات سلطة النقد.

جدول )4 - 18(: عدد الصرافين المرخصين لدى سلطة النقد الفلسطينية، 2012–2016

20122013201420152016البيان

234232237238225الضفة الغرب�ية

4238435451قطاع غزة

276270280292276الإجمالي 

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية.
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20122013201420152016

49.449.652.966.870.2

48.246.646.162.664.9

42.744.546.461.864.4

46.847.149.962.766.3

2.72.52.84.13.8

5.25.45.06.06.5

1.80.40.8-0.60.9



115الملاحق الإحصائية

جدول )4 - 20(: حركة التداول القطاعية في بورصة فلسطين، 2012–2016

20122013201420152016البيان

249241245246245عدد جلسات التداول (جلسة)

قطاع البنوك والخدمات المالية

99887عدد الشركات المدرجة (شركة)

54,449,35255,218,12766,612,64093,557,90599,518,768عدد الأسهم المتداولة (سهم)

85,474,77189,706,366111,626,482170,163,789184,960,320قيمة الأسهم المتداولة (دولار)

11,67411,9788,09910,8529,482عدد الصفقات المنفذة (صفقة)

721,684,139857,285,505840,468,0081,010,362,9721,028,988,015القيمة السوقية لأسهم المتداولة (دولار)

قطاع الت�أمين

77777عدد الشركات المدرجة (شركة)

15,355,2496,387,2996,329,06411,871,1876,329,064عدد الأسهم المتداولة (سهم)

10,671,7804,273,4003,084,35029,288,3703,084,350قيمة الأسهم المتداولة (دولار)

1,4451,193739618739عدد الصفقات المنفذة (صفقة)

101,059,750105,346,000110,496,000150,912,500110,496,000القيمة السوقية لأسهم المتداولة (دولار)

قطاع الاست�ثمار

88999عدد الشركات المدرجة (شركة)

41,465,99099,390,24373,144,26750,418,73988,912,257عدد الأسهم المتداولة (سهم)

41,887,995113,435,799109,532,60156,384,917114,562,485قيمة الأسهم المتداولة (دولار)

10,86412,72616,5528,18410,505عدد الصفقات المنفذة (صفقة)

371,606,871496,241,132545,274,304512,422,052564,056,509القيمة السوقية لأسهم المتداولة (دولار)

قطاع الصناعة

1112121313عدد الشركات المدرجة (شركة)

6,740,1957,057,5674,820,0224,079,2384,807,320عدد الأسهم المتداولة (سهم)

13,507,15315,007,1759,139,0039,509,19512,133,927قيمة الأسهم المتداولة (دولار)

3,2324,2612,7731,8452,135عدد الصفقات المنفذة (صفقة)

219,022,649276,351,278273,684,639298,390,147335,468,324القيمة السوقية لأسهم المتداولة (دولار)

قطاع الخدمات

1313121212عدد الشركات المدرجة (شركة)

36,233,89325,944,75330,580,92620,844,51727,707,795عدد الأسهم المتداولة (سهم)

124,455,510111,953,149119,345,63881,245,961104,207,267قيمة الأسهم المتداولة (دولار)

13,86114,01512,6409,39411,270عدد الصفقات المنفذة (صفقة)

1,441,535,7161,516,540,7201,422,586,6731,407,525,2081,310,696,987القيمة السوقية لأسهم المتداولة (دولار)

القيم الإجمالية

4849484948عدد الشركات الكلي

147,304,208202,965,939181,545,154175,229,463232,817,327عدد الأسهم المتداولة )سهم(

273,440,441340,774,269353,917,124320,388,213445,152,369قيمة الأسهم المتداولة )دولار(

41,44244,42541,25731,01434,010عدد الصفقات المنفذة )صفقة(

2,859,140,3753,247,478,3853,187,359,6243,339,196,3793,390,122,335القيمة السوقية للأسهم المتداولة )دولار(

477.6541.5511.8532.7530.2مؤشر القدس العام

.)www.p-s-e.com( ،المصدر: سوق فلسطين للأوراق المالية

قطاع الت�أمين

77777عدد الشركات المدرجة )شركة(

8,414,77815,355,2496,387,2996,329,06411,871,187عدد الأسهم المتداولة )سهم(

8,115,01210,671,7804,273,4003,084,35029,288,370قيمة الأسهم المتداولة )دولار(

1,8111,4451,193739618عدد الصفقات المنفذة )صفقة(

105,291,000101,059,750105,346,000110,496,000150,912,500القيمة السوقية للأسهم المتداولة )دولار(

قطاع الت�أمين

77777عدد الشركات المدرجة )شركة(

8,414,77815,355,2496,387,2996,329,06411,871,187عدد الأسهم المتداولة )سهم(

8,115,01210,671,7804,273,4003,084,35029,288,370قيمة الأسهم المتداولة )دولار(

1,8111,4451,193739618عدد الصفقات المنفذة )صفقة(

105,291,000101,059,750105,346,000110,496,000150,912,500القيمة السوقية للأسهم المتداولة )دولار(
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جدول )4 - 21(: بعض البيانات التشغيلية والمالية الخاصة بشركات الت�أمين، 2016-2012

20122013201420152016البيان

10101099عدد الشركات

111114111116128عدد الفروع

1,0351,0751,1751,1561,192عدد الموظفين

229225215206224عدد الوكلاء

144.5158.7171.0164.8195.6إجمالي أقساط الت�أمين (مليون دولار)

88.488.7108.197.9113.8التعويضات المدفوعة (مليون دولار)

340.0367.0383.0352.4387.1إجمالي الموجودات/ المطلوبات (مليون دولار)

67.267.969.758.759.5رأس المال المدفوع (مليون دولار)

108.8119.8136.7124.6137.7حقوق الملكية (مليون دولار)

.)www.pcma.ps( المصدر: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية








